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RELATORIO DA DISCUSSAO PUBLICA DO REOT DE VILA REAL

1. INTRODUGAO

A nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBGPPSOTU), Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, estabelece um novo quadro legislative
que, em conjunto com o mais recente Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial
{RJIGT), o D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio, determinam que as autarquias locais devem avaliar
o seu sistema de gestdo territorial através da produg3o de relatérios, como o Relatério do Estado
do Ordenamento do Territorio de Vila Real {REOT), estabelecendo ainda a obrigatoriedade de
desenvolver um processo de monitorizago do Planc Diretor Municipal (PDM) antes de se

proceder a revisdo do plano.

Esta obrigatoriedade encontra-se definida no n2 3 do artigo 1892 do RIIGT, que determina a
elaboragdo de quatro em quatro anos de um relatorio de estado do ordenamento do territério
que, nos termos do n%4 do artigo 1892, “traduzem o balango da execucdo dos programas e
planos territoriais, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa, fundamentando a

eventual necessidade de revisio”,

Neste contexto, o REOT pretende avaliar a execu¢iio do PDM, assim como a sua relagdo com

outros planos e programas territoriais,

Em relagéio ao procedimento, o érgéo executivo Cimara Municipal deliberou, em reuntdo do dia
23 de abril de 2018, proceder & abertura de um periodo de discussdo publica do REOT. Este
periodo decorreu entre os dias 24 de maio e 6 de jutho de 2018, tendo este refatério o objetivo

de divulgar os resultados deste procedimento.
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RELATORIO DA DISCUSSAO PUBLICA DO REOT DE VILA REAL

2. DISCUSSAO PUBLICA

O periodo de discussde publica do REOT decorreu durante 30 dias (teis, contados 5 dias Gteis
apbs a data da sua publicagdo em didrio da republica, com inicio no dia 24 de maio e término no

dia 6 de julho de 2018.

No Aviso n.2 6538/2018, publicado em didrio da republica, 22 série, n.2 94 de 16 maio de 2018,
disponibilizou-se toda a informag3o necesséria para que os particulares pudessem elaborar as

devidas sugestdes, reclamages ou pedidos de esclarecimentos.

O documento com a proposta do REOT foi disponibilizado em formato papel no bakio de
atendimento ao municipe, localizado no edificio dos Pagos do Concelho, sito na Avenida
Carvaiho Aradjo, n.2 1, 5000-657 Vita Real, entre as 9 horas e as 17 horas e 30 minutos, de
segunda a sexta-feira, tendo sido disponibilizada também em formato digital na pagina web

institucional do municipio, www.cm-vilareal.pt.

Em relagio ao modo de participagdo, descrito no Aviso publicado em D.R., indicava-se a
participacdo por escrito, devendo ser enderegada ao Presidente da Cimara Municipal de Vila
Real, remetendo a participa¢do, sugestfio ou pedido de esclarecimento por correio para a
morada, Avenida Carvalho Aratijo, n.2 1, 5000-657 Vila Real. Os interessados podiam ainda
proceder 3 entrega da devida participacdo, de forma presencial no balcio de atendimento ao

municipe.
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3. ANALISE E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

Durante o periodo de discuss&o publica, que decorreu durante 30 dias utels, ndo existiu por
parte dos particulares a apresentacdo de qualguer sugestdo, reclamac3o, observagéo ou pedido

de esclarecimento em relacfio ao conteiido do REOT.

Refere-se ainda, que ndo existiu qualquer consulta do documento que se encontrava disponivel

em formato papel no balcdo de atendimento do Municipio.

Neste contexto, ndo existindo qualquer iniciativa dos particulares, o REOT submetido a

discussdo piblica ndo sofrera quaiquer alteracéio, considerando-se por isso a versdo final.
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4. CONCLUSAO

Ndo tendo sido apresentadas pelos particulares quaisquer reclamagbes, observagdes ou
sugestSes, a proposta do REOT ndo sofre alteragbes, pele que a versdo submetida a discussdo
piblica constitui a versdo final. Assim, deveré esta versdo final ser submetida & apreciagdo da

Assembleia Municipal, cumprindo com o disposto no n.2 3 do artigo 189.2 do RIIGT,

Vila Real, 11 de julho de 2018

A técnica superior,

Susana Gomes
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O PDMVR publicado pela Resolugio de Conselho de Ministros n.2 63/93, de 8 de Novembro de
1993, foi revisto e aprovado pelo Aviso n.2 7317/2011 em Didrio da Republica, 2.2 série ~ n.2
57 — 22 de Margo de 2011, tendo em vista a adaptagio do PDM as necessidades de adequagdo
as disposigbes do RIGT (art.2 2, ponto 1). Contudo, foram efetuadas 3 correcBes materiais
(Declaragdo n.2 178/2013, Declaragfio n.2 29/2014 e Declaraglio n.2 202/2014) para efetuar
altera¢Bes de cadastro e de transicdo entre os elementos cartograficos pré-existentes para os

atuais.

A importancia deste documento e a sua constante atualizacio obriga ao desenvolvimento,
segundo o presente RNGT, aprovado pelo DL n.2 80/2015, de 14 de maio, de um processo de
monitorizagio que o relacione também com outros planos/ programas territoriais,

nomeadamente os REQT.

Num contexto, os objetivos definidos pelo PDM - fortalecimento do coeséo territorial, a
preservagdo da qualidade amblental e do patriménio natural e edificado e a restruturagdo e
Jortalecimentos dos setores econémicos - serdo avaliados, tendo em conta as estratégias que os
IGT predefinem. Procurando dar resposta aos objetivos de monitorizar e avaliar, mas também
engquadrar o municipio de Vila Real, ao contexto territorial em que se insere, tendo em
consideragdo fatores socioecondmicos, de mobilidade e acessibilidade, povoamento e espaco

urbano e, por fim, ambiente e questdes biofisicas (Prada, 0., 2008).

Deste modo, o presente documento procura realizar o «REOT 0» do municipio de Vila Real, de
forma a efetuar o enquadramento e o balancc da gestSio territorial, com a informacdo
disponibilizada pelo municipio, tendo a intengdo de preparar e coordenar de forma integrada e

contextualizada as diferentes estratégias que estdo em desenvolvimento no municipio.

Metodologia

A elaboragdo do REOT engloba uma sequéncia de procedimentos que vio desde a recolha da
informacdo até a identificagiio de indicadores capazes de avaliar e de informar a conjuntura do
concelho, tanto ao nivel socioeconémico como no que respeita a mobilidade e acessibilidade,

povoamento e espago urbano e ambiente.

A andlise a desenvolver apoia-se na definigio de dois eixos: o plano e o sistema real {Prada, O.,
2008). No caso deste plano, é realizada através da andlise de plantas e outros documentos
associados aos diferentes IGT; para a anélise do sistema real, os comportamentos e indicadores

sdo ferramentas para a obteng3o da informag3o e caracterizagiio do municipio (ver tabeia i}
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Tabela 1: Estruturaciio dos indicadores
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Fonte: CMVR
A ferramenta dos indicadores permitira:

« Validar ou ndo a estratégia definida;
Ter & percegéo da conjuntura do municipio;

= Facilitar o desenvolvimento de novas estratégias;

=  Avaliar o impacto do planeamento nos diferentes dominios: socioeconémicos, ambientais,
urhanos e rurais.

Desta forma, a abordagem utiliza diferentes fontes de informacBo que instruirdo o
procedimento avaliativo, como é o caso do INE; também a informaciio municipal das diferentes
subdivisbes terd um papel determinante no desenvolvimento deste processo de monitorizagio.
Segundo o Regulamento da Organizagiio dos Servigos Municipais, estes encontram-se

atuaimente organizados de acordo com a informagdo que consta na tabela 2 (pagina seguinte).

! Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Inc&ndios; Area de Reabilitagio Urbana; Operagso de Reabilitagio Urbana; Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas; PGRH do Douro, entre outros.
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Tabela 2: Estrutura Orgiinica do municipio de Vila Real

Fonte: CMVR

Enquadramento Legislativo

C quadro legislativo no qual foi aprovado o PDM em vigor, principa! IGT que interfere de forma
direta no territério do municipio, foi alterado desde a publicagio do Plano, tendo sido publicada
uma nova Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo {LBGPPSOTU - Lei n.? 31/2014, de 30 maio) e um novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT - DL n.2 80/2015, de 14 de Maio}.

A LBGPPSOTU define que £ o Estado, as regides auténomas e as autarquias locais que tém o
dever de promover a politica plblica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo»
que estdo previstas na Constituiciio e na lei {art.2 892). Na sequéncia deste dever surge a
obrigatoriedade, por parte dos municipios, de planear e programar o uso do solo e promover a

respetiva concretizagdo, o que devers ser antecedido e sustentado nos REOT.

Segundo o novo RIIGT (art.2 1892), é a CMVR que elabora o REOT e que, no final da sua
elaborac8o, o submete a apreciacdo da assembleia municipal e, 3 semelhanca do anterior RJIGT,

sujeita-o a discussdo piblica durante 30 dias {Quadro 1 - pagina seguinte).
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A2 1898

Relatdilos cobre o sitado do ordeamanto do teisitério

1 - O Gowarne elborg, de dois e dois angs, um felateio soire o estado. o gidenameig oo
tariitasio o submeter & apreciag®o da Assembleia da Repoblice,

2 - A tominao de cocrdenagdo & desenvoliimento vegional elsbara, de quatro en Quatro &nGs, um
relatidin sobre 0 astado do ordenamento do territorio o nivel regional, a quhme;tw 3 apraciacio da
.espm.\m ‘.'mc‘ld

3. A camgrs munu:apat a‘comissdo executiva metrogohtana, o conseiho mtermumc:p-l o ‘as
cin“ams municipais dos municipios associados elaboram, de quatro em quairo 2Ros, um relator (P
sobre 0-estado do ordenzmento do- temitdrio, a submeter, respetivaraente, & aprécisgac da
assemblais municipsl, do consellho metropolitano, da assembleia intermaosicipal ou das assemble.as
muiCiBals das mnnlcip:os assoclados para o efeito.

4-0s re-atérms sobre o estado do ordenamento do tertitdrio, referidos nos niimerps anteriores,
tradurem o balango da execucdo dos programas e dos planos territorials, objeto de avaliagdo, hem
como dos niveis de coordenaca‘o interna & extema obt:dns, fundamentando uma everdial
necessidade de revisio,

5- Condwaa a sua a1abora930. os relatérios sobre o estado do ordenamente do. teritéiio 550
submetsdos aum penodo de dlscussﬁo pub!:ca de duragao nao inferior a 30 dlas

‘6. A nfio Plaboracao dus relatodrios sobre 6 estadn do nrdennmanto do temtdrio 00S Praes
'est:'belecidos nos NS sitenores, delecming, conscante € L350, A :mposslhis-uads- te rever o
programa nciondi da poiitea de oruenamentu do :e-rltoun, @5 programas regloviais ¢ 05 planos
municipels & iﬁt&.‘nuﬂicipaus ;

Fonte: Difiio da Repiblica n.2 93/2015, Série i de 2015-05-14

Seguidamente a esta contextualizagdo do REOT, impera conhecer qual a dindmica juridico-
legislativa desde a publicacio do PDM, permitindo identificar quais as alterages juridicas e

legisiativas, mas também perceber qual o ponto de situaciio dos restantes IGT.

Na Tabela 3 é apresentado o quadro legisiativo existente 3 data de publica¢io do PDM em vigor,
distribuido pelas diferentes temdticas, bem como a situagdo atual dos diferentes diplomas. A
andlise da tabela revela que, relativamente aos aspetos técnicos associados as diferentes
tematicas, ndo existiram grandes alteragSes na abordagem dos mesmos no PDM. Ao invés, na
concecdo metodolégica (ver Tabela 4), isto é, na regulacio do ordenamento do territério,

verificaram-se alteracBes ao nive! do RJIGT.

Refira-se ainda a alteragdo de outros elementos juridico-legislativos, que até a data da
publicacdo do PDM vigoravam, como é o caso do novo Regime Juridico da REN {DL n.2 239/2012,
2 de novembro), o Regime Geral de Revelag8o e Aproveitamento dos Recursos Geolégicos (DL

n.2 54/2015, 22 de junho) e a Reserva Agricola Nacionat (DL n.2 199/2015, de 16 de setembro).
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Ao mesmo tempo, existem alteragSes noutros deminios da gestio do territério, nomeadamente

com a suspensdo dos PROF pela Portaria 78/2013, de 19 de fevereiro, modificando, ndo sé a
area geogrifica, como a estrutura deste instrumento de gestSo territorial num novo
enquadramento politico e legislativo; o DL n.2 75/2013, de 12 de setembro, com a alteracdo de
competéncias na gestéo das autarquias; o DL n.2 31/2014; a Lei n.2 34/2015, 27 de abril, criando

um novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional; e a Lei n.2 76/2017, de 17 de

agosto, alterando de forma substancial o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Tabela 3: Quadro Legislativo existente, & data da publicagio do PDM (2011)

T Legisiaglio presents |
| ! noPomvR ! n:uc:expl:og i ; Atual :onte‘xu-)_lfg_lslaﬂv?
f ! i me luridico ]
OLn.0 468/71, deS | Terrenos do Dominlo Em vigor
' de novembro ]
I .1 Piblico Hidrico . | . -
)
' DL:e 595”‘1':” [ Servidso Radicelétrica Em vigor
:T i DLn.e ;:?;i::" de26 : Marcos Geodésicos Em vigor
I . T T T Regime Geralde )
{ DLn.290/90,de16 | RevelagSo e ! i
| de margo i A 1tamento dos i Alterado: DL n.? 54/2015, de 22 de junho
oo | RecursosGeolégios |
Resolugiode | i
Conselho de | Diretiva Habltats - Rede | Em vi
Ministros n.2145/97, | Natura 2000 ! o
de 28 de agosto R —— i
H Carta de Zonas
oL :": 364/9 !I'a:‘: . i Inundéveis nas i Em vigor
| onovemdro | municipios com cheias |
| OLN¥384b/99, de23 | Oiretiva Aves-Rede | I
| desetembro |  MNatwra2000 i e
i @ mm §
i DLn. d: outubrz de6 | , Recursos Geoldglcos : Em vigor
[ _SSsceioutuoro] I Niaee N RN
" Regulbmento dos |
-] ’!{l) I 1
. "'1 xljegmaioz' LS Requisitos de Acdstica | Ern vigor
. i dos Edificos P
Amblente |5l e 155/3004,de | Modidas de Protegio a0 | ol
____30dejunho | SobreiroedAzinhelra | -l
“oLn. 2 9/2007, de 17 | Regulamentu Geraldo ;
| delneiro | puko | g
] i DL n.2169/2005, de | Aproveitamentos | Em vi
! | __26desetembro |  Hidroagricotas | ) gl
i Regime Juridico dos |
) .
DL n&e54lzoosh, de 15 i T de Dominio | Em vigor
e . Pibleo_
| Leln. ;esml i ,-:E ER Lel da Agua { Em vigor
"1 Medidas de Protecso B
DL n.2 55/2007, de 12 aos Povoamentos Emvi
de margo Florestals Percorridos | for
. __porincdndios
i Regimeluridicoda |
2
! DL; d?;m:; - I Pesquisa e Exploracio Em vigor
{ __de Massas Minerais _ o W
H i Sistema de Defesa da
[ DLA217/2009,ded | "o contra Alterado: Lel .2 76/2017, de 17 de agosto
| de janeiro
b _Incéndios
’ |
S 151::{:::;9 . 1 Albufeiras Em vigor
: DLn.?115/2010,de = Zonas inundavels ou B
= 22deoutubro | ameagadas pelas cheias “

Relatério do Estado do Ordenamento do Teritério de Vila Real

2018,CM,I.G,5099

13



4

Legislagdo presente .
.TEMA no PDMVR Caractemaﬁu Atuzl contexto legislativo
Equipamentos Atribuiclies e
e Servigos ot n&:i:feﬁ% i Competéncias para as Alterado: DL n.2 75/2013, de 12 de setembro
Bésicos . Autarquias Locais ] ]
. Alterado pela DeclaracSo de RetificagBes ne 19-D/98 de
2
e ::i’l::; ey P"‘"::;::;‘;'ém 31 de Outubro, pela Lei n® 98/99 de 26 de Julho e pelo
Moblilidade e DL 182/2003 de 16 de Agosto
Acessibilidade Estatuto das Estradas
Virios diplomas da Rede Rodovldria Lei n.2 34/2015, 27 de abrit
Naclanal
Politica e do Regime de
Patrimdnio . ":::‘Lﬁgl e Protegdo e Valorizagdo Em vigor
e do Patriménio Cultural
DL n.2 11/87, de 7 de Lei de Bases do . .
g 2
abil rocotiin Revogada pela Lei n.2 19/2014, de 14 de abril .
DL n.2166/2008, de Afterado e republicado pelo DL n.2 239/2012, 2 de
REN ;
16 de agosto novembro
DL n.2 380/99, de 22 i - .
de setembro RHGT Revogado: DL .2 80/2015, de 14 de maio
S Estratégia Nacional para
Conselho de aCo c3o de
Ministros Natureza : Em vigor
N e Ll Blodiversidade
~_de outubro " ] _ _
DL n.2 73/2009, de 31 RAN Alterado e republicado pelo DL n.# 199/2015, de 16 de
demargo . setembro
[
":el n ‘Bf:'t' d:dl: Lei de Bases do
e Ordenamento do Revogada pela Lel . 31/2014, de 30 de malo
pela Lei n.2 54/2007, Territdrio e Urbanismo
Planeamento de 31 de agosto
Plano Nacional da
Lei n.958/2007, de 4 Politica de
de setembro Ordenamento do Em vigor
Territério
R Del:mar Plano Regional de
eEu Ordenamento Florestal | Suspenso pela Portarla 78/2013, de 19 de fevereiro
n.24/2007, de 22 de do Douro
setembro
Resolucdo de
Conselho de
Ministros n.2 155- Rede Natura 2000 Em vigor
AJ2008, de 21 de
_juiho ) i
Regime Juridico da
o 2008
o "'2 41:3ulho = Conservagiio da Emvigor
! Natureza
Fonte: Didrio da Repiblica e POMVR
Tabsla 4: Alteragfes Legislativas
Legivlagio
Anterlor Nova isgislaciio Aspetos Impclrtames que alteraram
CL n.2 50/50, DL n.2 54/2015, de 22 | Criagdo do Regime Geral de Revelagdo e Aproveitamento dos
de 16 de marco de junho Recursos Geoldgicos.
. Define novas responsabilidades, a agentes do SDFCI,
s r;.; ::’ dzeung’ 7‘;?:;:30;’:1; ':e nomeadamente o ICNF e GNR, como também estabelece e
. - redefine o5 conceitos das definicgbes da temdtica dos
Janeiro agosto incandios.
Art.‘! 33 - ee) Compete & Cadmara Municipal crior, construir e
DL n.2 159/99, 2 gerir Instalaches, equipamentos, servicos, redes de circvlagbo,
Egulpam:::oi:o: de 18 de o n'd::é?;:'rge . de transportes, de energla, de distribuiclo de bens e recursos
¢ setembro Jisicos integrados no patrimdnio do municipio ou colocados,

por lei, sob administragio municipal.
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i TEMA :, l:f:;ﬁ" Nova Legislagio Aspetos tmportantes que alteraram
i : | Art2 1 - 1) O nowo Estatuto dos Estradas do Rede Rodovidria
! i Nacional, ebrevisdemente designado por Estotuto, estabelece |
i ; asregrasquewsamapmbecdodaeswdaemmnal
I I i envolvente, fixa as condigBes de seguranga e circulaglio dos '
) ‘. . seus utilizadores e ns de exercicio dos atividades relocionados '
::::;::::e adi i di\;?::\sas Leilnig 1’: ::;:-" deizy I com a sua gestdo, exploragdo e conservagdo. 2) O Estatuto I
i estabelece, também, o regime juridico dos bens que integrom :
l o dominio publico rodovidrio da Estado e o regime |
1 sancionatério aplicével aos comportomentos ov atividades de
i terceiros que sejom lesivos desses bens ou direltos com eles ;
; onexos, bem como bs situagdes de incumprimento. {
p Art.2 14 - 2] A politica amblental é desenvolvida sob os
instrumentos da politica de ambiente sic desenvolvidos e
: aplicados de forma integrade com as demais politicas
nacionais, regionals, locals ou sectorlals, com vista 3
. prossecucio dos objetivos naclonais e dos compromissos
Lde; ;';:1{:;;’ SIS 19::3'1" dNide Imteracionais assumidos por Portugal, !
At 18 - 1) ‘Define que os instnimentos da pollhca de i
ambiente s3o0 desenvolvidos e aplicados de forma integrada |
| { com as demais polfticas nacionais, regionais, locais ou |
' ! sectorials, com vista & prossecucSo dos objetivos nacionais e |
L . ——.;..dos compromissos internacionais assumidos por Portugal,
i U ArL? 16 - 1) As aftem;des do delimitacio da REN devern
i sahoguardor @ preservaglio  dos  valores  naturals |
4 DL fundamentals, bem como a prevengho e mitigagBio de riscos i
| 166/2008, de DL n.2 235/2012, 2de | paro pessoos e¢ bens. 2) As propostas de olteragdo da |
23 de novembro delimitoclo do REN devem fundomentor-se no evolugBo dos !
| agosto condigles econdmicas, socials, culturals, ombientals, |
| nomeatiomente as decorrentes de projetos publicos ou
. ; privados o executar na drea cuja exclustio se pretende.
| Pranesmento | Artf 1 - Desenvolve as bases da politica plblica de solos, de
: DL n.2 380799 ordenamento do territdrio e de urbanismo, definindo o regime
H d; 22de ‘| DLn.280/2015, de 34 | decoordenaclio dosémblitos nacional, regional, Intermunicipal |
setembro demalo € municipal do sistema de gestiio territorial, o regime geral de }
| i usq do solo e o regime de elabora¢do, aprovaclo, execucioe ¢+
e ., AvaiacBodos|GT. S
: { ALeln.248/08, Art.21- Objeto 1) A presente lei estabelece as bases gerais da |
h | de 11 de ! polftica piblica de solos, de ordenamento do territério e de :
i Agosto, urbanismo. 2} A presente lel ndo se aplica ao ordenamentoe d |
i | akteradapela | O-"* ziﬂn?:lz' ded0 | costio do espaco maritimo neclonal, sem prejulzo da |
Lein.2 coeréncia, articulag3o e compatibilizagio da politica de solos e |
54/2007, de 31 de ordenamento do territério com a politica do ordenamento
| _deagosto | e da gestlio do espago maritimo nacionat. |
i "Decreto : i
; :ef;:m 1 Portarla 78/2013, de | Suspende de forma parcial os PROF a nivel nacional até A data i
B ! 18 de fevereiro da sua revisSo. !
22 de |
i setembro . Am ]
i ! Art® 13 - A delimitaglio ‘da RAN ocorre no Ambito da | :
: 3: ;:::IH;I:O’; | DL;;";:Z’:?::;:E ? elaboragio, alteragfio ou revisio dos planos territoriais de i
i | ﬁmbito intermuniclpal ou munlcipal :
Fonte: Diério da| Repﬁblla
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Enguadramento Geogréfico

O municipio de Vila Real, em termos geogréficos, localiza-se numa conjuntura sub-regional de

baixas densidades e agricola, o Dourc (NUT IIf).

Figura 1: Contexto Reglonal
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T Enos vencs [ | fns e Ineserse Gomomtz
@ ApumitiooVevomlTAg e O g Coetls 1
G) Cdato dr Exutiare Regtni

Fonte: CCDR-N e Rede Natura 2000

A sua localizagdo determina um importante elo de ligac3o entre as dreas de grandes densidades
da Area Metropolitana do Porto (AMP), do Civado e Ave, e as baixas densidades das Terras de
Tras-os-Montes e o Alto Tdmega. Apesar de constar na figura tal realidade, é também possivel
interpretar que o municipio € classificado como uma Cidade de Equilibrio Regional, onde, a par

da Régua e Lamego, perfazem um territério pblicéntrico de equilibrio regional.

0 contexto de equilibrio onde Vila Real se insere, é decisivo, ndo s para o seu desenvolvimento,
mas também para manter o equilibric nacional, centrado nas grandes metrépoles, Lisboa e
Parto, que polarizam e tornam o pais bicéfalo. Contudo, a conjuntura demografica existente, o
grau de infraestruturacdo e o tipo de economia que apresenta a regido, dotam o municipio de

um posicionamento estratégico com reieve regional e nacional,
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Figura 2: Populacio Residente na regido Norte {2016) % i

Fonte: INE

Figura 3: Variaglio da populagiio residente na regiio Norte (2015-2016)
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Fonte: INE
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Tal como & demonstrado nas figuras anteriores, existe um contextc populacional de média

dimensfo. Contudo, apresenta uma tendéncia de diminui¢do populacional condicionada por

uma conjuntura nacional associada ao envelhecimento da mesma.

Ao nivel das infraestruturas, o municipio encontra-se localizado num contexto central,
integrando o Corredor Ibérico (Norte) que estabelece a relago entre AMP ¢ a Espanta e ©

Corredor Portugués (Norte — Sul interior) onde se efetua a relagiio entre a Espanha e o Sul de

Portugal.

Figura 4: Rede de Transporte na regifo Norte (2016}

Lo

Fonte: CMVR

A localizacdio do municipio, num territério de baixa densidade, é associada 3 ruralidade desses
territ6rios e &s dreas de salvaguarda e conservagdo da natureza, sendo, contudo, uma vertente

determinante na valorizacéio ambiental, econdmica e paisagistica da regido.

Vila Real localiza-se numa érea de transicSo em termos ambientais. Insere-se numa estrutura
biofisica associada a Baciz Hidrogréfica do Douro, onde as serras do Alviio & Mardo constituem
os principais condicionalismos orogréficos, sendo de ressalvar, a existéncia no municipio e sua

envolvente, do Parque Natural do AlvEo, o Sitic de Interesse Comunitério do Alvio/Mario e a

Ralatério do Estado do Ordenamenlo do Territdrio de Vila Real 18
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a@rea de intervengdo do PROF do Douro. Relativamente a conjuntura bioclimética, o municipio
encontra-se na Zona de Condensagdo do Norte, motivada pelas serras anteriormente descritas,
que dividem em duas éreas climaticas distintas no Norte de Portugal: a ocidente, himido e
ameno influenciado pelo efeito do mar; e a oriente, fric e seco, sofrendo com cs efeitos da

continentalidade do territorio.

Figura 5: Contexto Natural da regilio Norte

[_Joam Bl [ o000
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(S easion Hcrogritcns

Fonte: APA

Ndo obstante a realidade demogréfica, econdmica, infraestrutural & ambiental do municlpio
vila-realense, ele encontra-se enquadrado numa realidade profundamente rural e agricola, onde
a sua marca no territorio, em termos demograficos, apresenta uma densidade populacional
baixa e populacdo idosa elevada; em termos econémicos, com uma vocagdo exportadora no que
se refere a atividade agricola, principaimente, vinicola; e, por fim, em termos ambientais, onde
0 patriménio existente infere a necessidade de salvaguarda. Tais elementos reforcam a
necessidade por via dos diversos IGT de reforgar o desenvolvimento e a resiliéncia num futuro

préxime do municipio.

Relatdria do Estade do Ordenamento do Territrio de Vilta Real 19
2018,CM,1,G,5099



i

4
2 O concelho de Vila Real e as freguesias

O concelho de Vila Real tem uma #rea de 378.80 km? e abrange no seu territério 20 freguesias,
onde se integra a cidade de Vila Real’ e a vila de Lordelo®. A atual distribuicio das freguesias
resultou da reorganiza¢io proposta na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro {publicada no Didrio
da Republica n.? 15/2013, 12 Suplemento, Série ! de 2013-01-28). A excecdo as unibes de
freguesias sdo: Abagas, Andr3es, Arroios, Camped, Folhadela, Guides, lordelo, Mateus,

Mondres, Parada de Cunhos, Torgueda £ Vila Marim — figura .

Figura 6: Freguesias do munidpio de Vila Real
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] Atuais Limites Administrativos do municipio de Vila Real
[___] Antigos Limites Administrativos do municiplo de Vila Real {alteraslio com @ Lei n.* 11 A72073)
Fonte: CMVR

? Ma U.F. de Vila Rea! e partes de Lordelo, Mateus, Folhadela, Parada de Cunhos, U.F. de Borbeta e Lamas de Olo, U.F. de Mougés e
Lamares e U.F. de Constantim e Yale de Nogueira
? Freguesia de Lordelo.
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Avaliagao do Estado do
Ordenamento do Territ6rio do
municipio de Vila Real
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Periodo Censitdrio

A evolugdo da populagdio residente total no concetho de Vila Real, na ditima década censitaria
{2001/2011), revelou um acréscimo de 1893 habitantes, o correspondente a 3,8% da populagdo
em 2001. Este acréscimo verificou-se principalmente a custa das freguesias mais urbanas que

viram a sua populacdo residente crescer de forma significativa — ver tabela 5,

As freguesias de carater mais rural, por seu turno, registaram decréscimos populacionais, alguns
bastante significativos, como & o caso da U.F. de Ermida e Nogueira, com decréscimos
populacionais da ordem dos 32% entre 1991 e 2011. A freguesia que registou o maior aumento
populacional neste periodo foi Mateus, que mais que duplicou a populagio residente, com uma

variagdo de 61.6% entre 1991/2001 e de 33.6% entre 2001/2011.

Tabela 5: Evoluclio da populagiio residente no concetho de Vila Real

compet T T e v | | e | Tass | e
e NS — - L N N TN T Y
es _— . &52 585 78 -10,3 -183 26,7 _ |
Lordelo _ 2059 | 26885 § 3169 402 [ 98 | s39
Mateus 1575 | 2545 | 3400 61,6 338 1159
Mondries 1429 | 1159 | 1065 -18,9 8,1 -255
{Parada da Cunhes 1077 | 943 § 1939 124 | 1058 | e00
Wl S . o e 2007 (1983 4 AW2 | 26§ 27 ) -1sp
Unifio das freguesias da Adoufe & Vilarinho da Samard3 2832 1 2874 § 2895 15 0,7 2,2
Anilo das freguasias de Borbals & Lamas da Ok 2861 | 2734 | 2761 44 1.0 a8
Uniio dan freguaesias de Constontim ¢ Vala de Noguaires 2114 | 1982 | 1854 6,2 5,4 12,2
Uniio das fregussias de Moughs e Lamares 3098 | 3325 } 3925 2.3 0.0 73
Unilio das fraguesias de Nogueira  Ermida 1421 | 1416 964 Q4 =318 -12.2
[Unisp das freguesias da Pena, Quintd e Vila Cova ] 1207 | 927 819 21,2 -11,7 -32,1
[undio das freguesias de S. Temd do Castelo  Justes N 77 fva2 aws | 499 | e | 252
il das eguesies de Via Bas! (. Sra.Da Concelsho, 5. Dok o . Pedrol 13609 116238 | 17588 | 160 | 50 | 224
Marim 17i1 | 1690 | 1M2 1.2 3,1 1.8
Fonte: INE

Periodg Pds-Censitdrio

A evolucdo populacional referente ao perfodo pés-censitério no municipio, nomeadamente
entre 2012 e 2016, evidencia uma tendéncia negativa do crescimento da populagdo — ver Figura

7 {pégina seguinte).

A diminui¢do da populagdo é residual {cerca de 1 345 habitantes), variando entre os 51 417

habitantes em 2012 e os 50 072 em 2016. Contudo, o facto da drea urbana de Vila Real ser
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polarizadora no municigio & na regido induz a que este processo de regressdo populacionai ndo
seja, tdo intenso, e, inclusive, tenha um crescimento positivo na drea urbana de Vila Real

{embora residuai).

Figura 7: Evolugdio da Populaclio Residente no municipio de Vila Real
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Fonte: INE

Consequentemente, a diminuigdo do niimero de habitantes infere a diminui¢io da densidade
populaciona! no municipio de Vila Real, dos 132 habitantes por km?, em 2001, para os 137
habitantes, em 2011, e os 132 habitantes por km? de 2016, sendo as freguesias urbanas, as que

tém maior concentracio de popuiagdo, nomeadamente U.F. de Vila Real, Mateus e Lordelo.

Figura 8: Populagiio por grupos etdrios no municipio de Vila Real
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Fonte: INE

A conjuntura de regressdo populacional no municipio influencia também de forma sequencial,
a estrutura etdria do municipio, onde durante o periodo censitério existe uma dindmica de
aumento da populagdo pertencente ao grupo etdrio dos 15-64, bam como um aumento da
populagdo idosa, ndo muito significativo, quando comparade com o pericde pés-censitario.
Relativamente a este periodo intercensitério, cerca de 18,1% da populagdo & idosa e os jovens
(até aos 14 anos}, representam 14,9% da populacdio do municipio. Sendo que, o aumento da
populacdo idosa & continua, com um crescimento aproximado de 2% por aro, €, pelo contrario,

a populacdo jovem e a populag8o ativa regridem, cerca de 3% e 1% por ano, respetivamente.
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Tal dindmica de regress&o populacional afeta a evolugdo do niimero de familias no periodo mais W /

recente. Contudo, este facto, quando analisado o periodo censitdrio, aumenta de 16 813 famitias

para 19 196, correspondendo a um acréscimo de 14%.

Contudo, nos anos mais recentes, devido 4 auséncia de informacdo, perspetiva-se a diminuicio
do nimero de familias motivado pelo processo de envelhecimento e de diminuigio da
populacdo constantes. Todavia, também é possivel deduzir, por intermédio da dimensdo do
agregado familiar, que, desde da década de 60, existe uma diminuigdo continua dos 4.0

elementos familiares para os 3.7 de 1981, 3.0 de 2001 e 0s 2.7 de 2011 ('NE).

Ao mesmo tempo, associado ao aumento do grupo etério da populagio idosa, a esperanga
média de vida aumentou, em Portugal, dos 76.4 anos de vida 3 nascenga, em 2001, para os 80.4

anos, em 2014, inferindo, consequentemente, ao aumento do indice de envelhecimento,

O crescimento da populagio com idade superior a 65 anos no municipio de Vila Real tem
evoluido continuamente no periodo pds-censitdrio. Entre 2011 e 2016 foi de 8%, sendo,
inclusive, o grupo etdrio que apresenta o maior crescimento. Outro indicador que ajuda a
compreender a evolugao do processo de envelhecimento é o indicador da populagio jovem com
idade <14 anos, gue apresenta uma evolugdo tendencialmente negativa, cerca de 7% entre os
perfodos censitérios de 2001 e 2011, e de 14% entre 2011 e 2016.

Figura 9: Conjuntura do Envelhecimento no munidpic de Vila Real

Municiplo de Vila Real Municipio de Vila Real #unkipio de Viia Real
Indice de Longavidada {2011) indice de Dependiinets Total (2011) indica de Envethacimento {2011)
T % m 42-04 B 18- 45

.45 Lol N 45- 100
T aeeag T a4 B 104 - 100
-2 W =s-00 A 150 - 248
50 I 174 B 2w - 30

Fonte: INE
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E na freguesia U.F. de Vila Real, a freguesia mais urbana do municipio, que apresenta o maior
indice de envelhecimento na conjuntura municipal (338.43). Logo de seguida, as freguesias
rurais do municipio, nomeadamente a freguesia de Abacas (318.6) e’ a U.F.de Adcufe e Vilarinho
de Samarda (248.2) lideram o top 3 das freguesias com maiores indices de envelhecimento. Ao
invés, encontram-se as freguesias da periferia de U.F. de Vila Real com os indices de
envelhecimentos mais baixos do runicipic, nomeadamente, Arroios, Mateus e Lordelo com
17.7, 39.6 e 36.8, respetivamente. Mas também a freguesia de Campe$, localizada no contexta
rural do municipio, apresenta o segundo indice de envelhecimento mais baixo do municipio,

cerca de 28.3.

Tais valores, na atualidade, sdo superiores, devido ao acentuar do processo de diminui¢io da
populagdo, mas também devido & continuagdo do processo de envelhecimento, sendo de referir
que, no periodo censitdrio, onde o indice se mantinha em 120.4%, no ano de 2016, j4 atingia os

150.8% - consuliar figura seguinte.
Figura 10: EvolugBo do [ndice de Envelhecimento no perfodo pés-censitério, em Vila-Real {municipio)
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Fonte: INE

Outro elemento estruturante na dinimica populacionai sfo os niveis de escolaridade. Neste
tépico de andlise, a populagcdo do muriclpic de Vila Reai reflete, em parte, 0 seu petencial de

desenvoivimento sociceconémiico.

A Figura 11 apresenta uma realidade francamente positiva nos diversos niveis escolares, isto
porque, compreendendo as diferencas inter-geracicnais, € possivel encontrar a popuiagdo mais
idosa com um rivel de escolarizagdo, predominantemente, primdrio e bdsico, mas, a populacio
iovem e em idade ativa, ja se encontra com padres de escolarizacio acimé, inclusive, da média

racional, sendo-lhe associado a escolarizagio superior e a secundéria, respetivamente.
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Figura 11: Nivel de escolaridade da populacio do municipio de Vila Real W
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Fonte: INE

No concelho vila-realense, o nivei de escolarizacio dominante, é o 1° ciclo, tendo, ainda, uma
representatividade de 25% da populacfio, sendo acompanhado, logo de seguida, pelo nivel
superior correspondendo a cerca de 18%. Tal facto demonstra, a rdpida reconversdo
protagonizada pela populagdo vila-realense, que passou dos 18% sem escolaridade, em 2001,
para os 10%, em 2011, e dos 10% da populagdo com o nivel superior, em 2001, para os 19%, em
2011. Os demais niveis de ensino mantiveram as suas descidas normais nos niveis de ensino
basico (12ciclo e 22ciclo), e das subidas, inerentes a uma nova conjuntura educaciconal e faboral,
representados pelo ensino basico (32 ciclo) e o ensino secundério. Também é de salientar, o
nivel de ensino dos cursos de especializagdo tecnolégica, que comegaram em 2014, segundo os
dados da Pordata, e que tém tido, desde entdo, um crescimento instavel na ordem dos 25

alunos.

Apesar de Vila Real apresentar uma dindmica em crescendo, no nive! de escolaridade da
populacdo, depreende-se na maioria das freguesias, predominantemente rurais, uma taxa de
alfabetizag@o superior a 5%, 2 excecdo de Torgueda. J4 as restantes freguesias apresentam uma
dindmica bastante poshiva, nomeadamente as urbanas, como & o caso de Arroios, Lordelo,

Mateus, Parada de Cunhos e a U.F. de Vila Real — consultar tabela seguinte.
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Tabela 6: NGmero de analfabetos com mais de 10 anos e taxa de analfabetlsmo

Freguesia Analfabetos com Teana de Analfabetismoe
10 ou mals anos oompara;i? coma
reafidade municipal {5%) |
Abagas 127
Andries 127
Arroios 55
Campeﬁ- 126
Folhadela 120
Guides 36
Lordelo 124
Mateus 72
iMondroes 88
Parada de Cunhos 69
Torgueda 69
U.F. de Adoufe e Vilarinho de Samard3 169
U.F. de Borbela e Lamas de Olo 149
LLF. de Constantim e Vale de Nogueiras 114
U.F. de Mougds e Lamares an
U.F. de Nogueira e Ermida 122
U.F. de Pena, Quintd e Vila Cova 58
U.F. de 530 Tomé do Castelo e Justes 129
U.F.de VR 363
Vila Marim 160

Fonte: INE

Relativamente ao nivel do ensino superior, Viia Real, comparativamente com outras dreas
urbanas de Portugal, & das que tem maior peso na populagio mais qualificada, com uma taxa
de escolarizacdo no ensino superior, no ano letivo de 2015/2016, de 138.6%, comparando com
05 91% de Braga e 52.6% de Aveiro, mas distante dos 305.3% de Coimbra, 298.8% do Porto,
278.1% de Lisboa e os 190.8% de Braganca {INE}.

Por fim, consomada a andlise da distribuigio e densidade populacional, bem como do
envelhecimento e da qualificacdo, resta agora perceber, como é gue esta se encontra em termos

socioldgicos, nomeadamente com o [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Vila Real apresenta um valor superior, perante o contexto nacional, onde o Programa s NacHes

Unidas determina a Portugal, um IDH de 84.30%

O IDH foca trés dimensbes fundamentais para a vida do Homem: viver uma vida longa e

sauddvel, grau de instrugdo e pelo padrio de vida digno.
Tabela 7: IDH do municiplo de Vila Real.

" fndice de L Dsemrolvumento I-ll.u'rlam:rs do munidpm de V‘Ia Real

[~
L
i B E;- M? {!d e, B -T F—‘.:-::‘G.. - —————
Taxa Alfzbetizaclio (%) 95
Ta—xa" = ___.__.,-M__.i.__ SRS
- _P__fss:_ni_al_lz_na;!_u_ (_”'. .= _.___! ______ e

Fonte: INE e Pordata

* O valor apresentado corresponde ao 41.2 methor classificado a nivel mundial, segunde este organismo.
¥ Os valores desenvolvidos, 3 exceglo das taxas apresentadas, compreendem ao contexto nacional.
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Figura 12: Populagiio empregada (%) por setor de atividade, em 2011
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Fonte: INE

A anilise dos dados dos Censos de 2011 ao nivel freguesias revela, como seria de esperar, um

elevado nivel de terciarizacdo das freguesias mais urbanas ~ como se observa na Figura 12.

Ma tabela seguinte (pagina a seguir), 86,9% da populaciio residente empregada & afeta ao setor
tercidrio, 11,7% afeta ao setor secunddrio e apenas 1,5% da populagio empregada afeta ao setor
primdrio. Pode-se constatar que as freguesias onde esta situagio é mais evidente s3o aquelas
que integram na sua totalidade ou parcialmente a drea urbana de Vila Real, como seja a U.F. de
Vila Real ja referida, Arroios, Folhadela, Lordelo, Mateus, U.F. de Constantim e Vale de

Nogueiras, Parada de Cunhos.

Apenas na freguesia de Guides o setor primario é predominante, sendo também representativa

nas freguesias de Abacas e U.F. de Ermida & Nogueira, devido a representatividade do setor

vitivinicola nesta regio do Douro.
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De referir que o concelho apresenta uma taxa de atividade de 46,5%, ligeiramente abaixo da

média regional e nacional, que & de cerca de 47,6%, mas superior 3 NUT Ill Douro, onde se insere,

que € de 41,4%. A populacio empregada estd afeta predominantemente ao setor tercidrio

(79,1%) seguindo-se o setor secunddrio (16,8%) e o setor primério, que possui uma

representatividade de 4,1%.

A distribuicdo da popula¢do empregada indicada na Tabela S permite identificar o seguinte:

Tabela 9: Populacio empregada (%) por setor de atividade, em 2011

Parada.de. Cunhos, ,
Torgueda 4T% | 253% 70,0%
UniBio das fraguesias de Adoufs e Vilarinho da Samard §19% 1 240% 741%
Uniiu."da'_'g'_‘tra_q__qg.s__fpg_g_a_ ie Borbala e Lamas da Ol ... . 45% || 203% 1 752%
Unlsa‘wdi‘s;_hggggsms de Constantimie Vala de Nogueias . i 45% | 17,8% 77,7%
Unifio das frmguesias de Mouchs ¢ Lamares. . .. iz _3,0% 27,0%_ | 7009
Unilic das freguesias de Nogueira e Ermida 42.9% 8. 7% 48,4%
UniSo das freguesias da Pena, QuintieVimCova =~ 80% | 228% 71,1%
Unifio das freguesiz 5. Tomé do Castalo e Justes 1 41% 30,3% 85,6%
Unikc dag ﬁ@gghs de \ﬂla lhah(‘ﬂ Sra. Da Conoei;io.‘_gi.“qg_s_g g__s_._ggg!-o) L. 15% 11,7% 86,9%
& Markn - i 4,3% 25,5% 70,2%

Fonte; INE
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No que se refere a0 desemprego registado no concelho, em 2017, registou-se o valor mais baixo
desde 2013, com uma média de 3129 individuos inscritos no Centro de Emprego, ainda assirn

superior ao valor mais baixo registado no periodo de andlise: 2541 em 2004.

Figura 13: Ndmero de inscrites na Centro de Emprego {média mensal)

T 2541 -2514

i BMédiamensal dos desempregados inscritos no Centro de Emprego

Fomte: INE

No que se refere a realidade de Vila Real como niicleo urbano polarizador de emprego e
desenvolvimento econémico existe uma conjuntura empresarial que tende a estabilizar,
posteriormente, a um periodo de quebra econémica associado ao processo de crise econémico-
financeira de 2008. Desde 2012, como se constata na Figura 14 existe uma evolucio positiva

deste indicador tendc em conta os processos de retoma econ6émica num contexto macro e

micro.
Figura 14: Ndmero de Empresas no municipio de Vila Real
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Fonte; INE
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Figura 15: Evolucio do nimero de Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas no municipio de Vila Real
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Fonte: INE

Encontra-se presenta na Figura 15, a realidade do municipio, em termos da constituigdo e
dissolucdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas. A estabilizagio desde o ano de 2013
até ao ano de 2015, na constitui¢go de pessoas coietivas e entidades equiparadas, condiz com a
realidade de estabilizagio do nimero de empresas anteriormente demonstrado. Apesar da

ligeira diminuic8io que ocorreu entre 2015 e 2016 {cerca de 8%).

Por outro lado, o facto de existir uma realidade positiva na produtividade econémica, o
crescimento do numero de dissolucBes de pessoas coletivas e entidades equiparadas tem um
crescimento negativo, sendo superior 3 constituigio de pessoas coletivas e entidades, no ano
de 2016. De salientar que, a taxa de crescimento do nimero de dissolu¢Bes é em média, desde
2013 de 1.7% ao ano.

A exce¢3o ocorre nos anos de 2013 e de 2014, onde existe uma significativa redugiio do ndmero
de dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas e um significativo aumento do

nimero de passoas coletivas e entidades constituidas.

Relativamente ao ano de 2016, apesar de existir um processo de retoma econdmica, existe um
aumento ndo tao significativo como em 2015 de pessoas coletivas e entidades equiparadas
dissolvidas. Porém, as 132 empresas dissolvidas superam as pessoas coletivas e entidades

equiparadas constituidas, correspondendo a um valor de 125.
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Figura 16: Constituic3o de Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas Retacionadas com os Servigos no municipio

de Vita Real
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Fonte: INE

Dada a evolugio do nimero de constituicdo e dissolucdo de pessoas coletivas e entidades

equiparadas, sera pertinente perceber qual o setor que mais cresceu na atual conjuntura,

O aumento do niimero de pessoas coletivas e entidades equiparadas relacionados com os
servigos no municipio predominam, tendec o seu maior impacto entre 0 ano de 2012 para 2013,

onde foram constituidas 192 no agregado destes dois anos.

Ao mesmo tempo, a predomindncia deste setor econémico é confirmada pelo nimero de
pessoas coletivas e entidades equiparadas que sdo constituidas. Evidencia-se que, em média, é
possivel constatar que, aproximadamente, 73% das constituigies sdo do setor dos servigos.
Contudo, é possivel encontrar 2 diminuicio do peso dos servicos nos anos mais recentes,
nomeadamente 2015 e 2016, onde existe uma reducdo de 4 pontos percentuais quando
comparado com a média anual de pessoas coletivas e entidades equiparadas no dominio dos

servicos.

Assim, com o setor dos servigos em crescendo, bem como de outras atividades econémicas,
nomeadamente a indistria, encontra-se também um perfodo de estabilizagdo e um crescimento
econdmico que permite criar e promover ¢ aumento do grau de sobrevivéncia das empresas

durante o periodo de dois anos no municipio (Figura 17).

0 dinamismo e o empreendedorismo do municipio com a valorizaggo do mesmo permite ser um

ativo importante no impulsionar da economia da regido.

Constata-se que o periodo de recuperacio da dindmica econémica e de sobrevivéncia das
empresas ja supera o valor referente a 2010, em cerca de 15%. Perfazendo no ano de 2015
aproximadamente 69% e indicando a possibilidade de na atualidade continuar essa tendéncia

positiva que occrrera até 2015, dada a conjuntura econdmica jd anunciada.
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Figura 17: Grau de Sobrevivéncia das Empresas Durante um Perfodo de 2 Anos no municipio {%) &/’
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Fonte: INE
O contexto econdmico estavel do municipio contrapde com uma realidade negativa em termos

de balanga comercial do municipio — ver Figura 18 — mas, a0 mesmo tempo, uma realidade

positiva do volume de negdécios ~ ver Figura 19,

Figura 18: Volume de Negdcios do municipio de Vila Real
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Fonte: INE

Relativamente a balanca comerciai do municipio, esta encontra-se excessivamente negativa
quando analisado o ano de 2014, 2015 e 2016, onde o valor das importacdes é cerca de 4.3, 4.4

e 4.8 vezes superior, respetivamente, quando comparado com o valor das exportagdes.

Assim, a produtividade do municipio apresenta-se francamente negativa e n3o evidencia o
comportamento estével que foi demonstrado pelos seguintes indicadores ja abordados: o
nimero de empresas, o grau de sobrevivéncia das mesmas e o namero de pessoas coletivas e

entidades equiparadas constitufdas.

Todavia, a questdo da balanca comercial tende a diminuir, isto porque, segundo as Projecbes
para a economia portuguesa: 2017-2019 do Banco de Portugal, existird um crescimento forte

das exportagdes® perfazendo um aumento de produtividade econémica que, dependendo da

¢ Segundo o Banco de Portugal, perspetiva um crescimento de 1.0% em 2017, e de 0.9% nos anos de 2018 e 2019,
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conjuntura, poderd ou ndo agravar a questdo dos valores cas importages, pois o crescimento

das exporta¢es ndo é impeditivo do crescimento das importacbes.

Ao mesmo tempo, segundo a Figura 18, onde se apresenta o volume de negécios que o
municipio gera desde o ano de 2010 até ao de 2015, apresenta uma curva de crescimento entre
2 diminuigdo do volume de negécios de 2010 a 2013 e um crescimento entre 2014 e 2015
francamente positive, ultrapassando, inciusive, os melhores registos do peariodo em andlise

(2010).

O crescimento desde de 2014 e 2015, de 8% e 17%, respetivamente, evidencia um novo fdlego
para a produtividade econémica do municipio. Por conseguinte, o facto de ter existido um
periodo de diminuicdo do volume de negécios, com taxas de crescimento de -9%, -8% e -4%,
durante o periodo de 2010 e 2013, demonstra a resiliéncia econémica que surgiu a partir de
2014.

Ndo obstante da realidade da populagio empregue, da constituicBie das empresas & da
produtividade do municipio, importa perceber que, atendendo a localizagio do municipio, existe
uma dindmica agricola relevante. Isto porgue, Vila Real encontra-se intimamente ligado 3

atividade da vinicultura muito associada a relagéo existente com o Douro.

Tal dindmica agricola é evidenciada pela Figura 12 (péagina 30) que demonstra o peso da
populacio empregada por setor, que € possivel identificar que as freguesias a sul do municipio,
nomeadamente Guides, Abagas e U.F. de Nogueiras e Ermida, apresentam uma dependéncia na
sua estrutura economica deste setor, tanto na populagio empregue como na rentabilidade

econdmica desta parte do municipio de Vila Real - consultar tabelas seguintes.

Contudo, é possivel encontrar que o municipio apresenta uma conjuntura que n#o se destaca
na envolvente regional do Dourc, mas que devido a sua fungio de centralidade neste territério
produz o efeito de capital regional de uma dindmica agricola de intensa atividade, tal como é

possivel interpretar nas tabelas a seguir.

Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territdrio de Vila Real 36
2018,CM,],G,5099



Tabela 10: SubdivisSo das tabelas por tipo de conjuntura agricofa-e pecuérla do municipio de Vila Real

@fﬁ*;i

] Taxa de !

! Freguesla Superficle Agricola UtHlizada {ha) ! Crescimento de i

I E— N— -~ 1989-2009(%) !
. 2989, 1999l  geos; 7T |
Abacas B47: 6151 760, 15%,
Andrdes 436! 411} 278 _-57% |
Arrolos 65, e8! g5 0%,
| Campes . 533' L. Mo24f 1196 __55% |
| Folhadela a10] T a3l 409 0% |
Gulées__ﬁ___ - 574:_ . gsve . ...be3; 3% |
lordelo 1391 iesT 103 35% |
Mateus 199] 103! .. Bl -143%
| MondrBes Y I ) ) 7%
Parada deCunhos N ;84_; . 105 B }
| Torgueda _ o A
Vila Marim 3 373] 7 ge3 |
U.F. de Adoufe e Vilarinho de Samard3 | 573' 1087
U.F. de Borbela e Lamas de Olo 5w, 102 127
UF.de ConstantlmeVaIe de Noguelras ! ] 4551 ey sl o 16% |
U F de Mougése Lamares I R - 4 .85] 402 -63% |
U.F. de Nogueira e Ermida j 4 mnsi 710 -1% |
U F. de Pena, Quinti e Vila Cnva | 473 __ 635 i _26% |
fur. de S30 Tomé do Castelo e Justes | ) 1212, __ 25| 357%
(ViaReal 80} ST ~40% |
| Total 9092;  10995{ 10136 J10%

Fonte: INE
e e U
i I Exploragies agricolas com mdquinas Taxa de
! Freguesia i agricolas (h4) Crescimento de
} a . [— | 1989-2009 (%)
. . | o 1388, 1999, = 2009| " |
| Abagas | N 7 S - 5%
|Andr=es | 31 _j 681 76 59%
jArroios ol B f 18] A2y 5%
lCﬂmPea e S SUN— 3 S -t DO ]
rFoihade*a I e .33: 68, 86| o B2%
| Guidies ' L LA ..}
| Lordelo ] 5 al 0] _50% ]
;.M;,“_E‘E_ - . 13 22, 1) o 19%
| Mondrges . .S ' S 30 . _B7%
ParadadeCunhos N b 12 Ly 26_5 _54%
(Torgueda 0| 3, 30} 42] __45%]
i Vita Marim _ | ey 6, 44l _15%
' UF. de MB“!SS.‘!_'“'“'?‘!."E?J"“"E s Bl a4l gl ___63% |
_UF.deBorbelaclamasdeOlo | 17 a1 = Y 1
=UF de Constantim e Vale de Nogueiras i_ 52! 104 | _ 92_{1_ - 43%
WF de Mougss e Lamares 1 34 105 | 01 . 66%
| UF.de Nogueira e Ermida | 1| 18 291 . 90%
FUF de Pena, Quintd e Vila Cova : 46 a7 64, 28%
U F. _de Sﬁngmé do Casteloelustes ] 51, Bl S8l 12%
V'Ia Real i 5] 10| 10! 50%
nTPta!. ! 901) 1693 2060 | 56% |
Fonte INE
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Exploragties agricolas (N.2) Taxa de

Freguesia Crescimento de
1989-2009 (%)
1989 1999 2009
Abacas 286 264 251 ~14%
Andrdes 146 250 289 49%
Arroios 56 50 29 -93%
Campead 244 202 194 -26%
Fothadela 240 212 179 -34%
Guides 129 158 145 11%
Lordelo 91 41 31 -194%
Mateus 107 67 29 -269%
Mondroes 137 120 84 -63%
Parada de Cunhos 87 61 48 -81%
Torgueda 269 197 195 -38%
Vila Marim 207 137 143 -45%
U.F. de Adoufe e Vilarinho de Samarda 234 202 264 11%
U.F. de Borbela e Lamas de Olo 211 137 115 -83%
U.F. de Constantim e Vale de Nogueiras 295 m 152 -94%
U.F. de Mougés e Lamares 351 275 188 -87%
U.F. de Nogueira e Ermida 348 284 268 -30%
U.F. de Pena, Quinti e Vila Cova _ 188 449 149 | -26%
U.F. de S8o Tomé do Castelo e Justes 297 224 9% -209%
Vila Real 43 32 19 -126%
Total 3966 3633 2868 -38%
Fonte: INE
Produtores agricolas singularas com > 65 Taxa de

freguesia anas {N.9) Crescimento de

. 1989-2009 (%)

1989 1999 2009 ,
Abacas 74 95 104 29%
Andries 74 86 40 -85%
Arrolos 21 28 16 -31%
Camped 59 76 104 43%
Folhadela 64 77 65 2%
Guides 33 37 41 20%
Lordelo 27 20 18 -50%
Miateus 28 28 16 -75%
MondrGes 32 47 38 16%
Parada de Cunhos 23 25 21 -10%
Torgueda 62 69 105 41%
Vila Marim 48 55 69 30%
U.F. de Adoufe e Vilarinho de Samarda 93 88 80 -16%
U.F. de Borbela e Lamas de Olo 43 52 57 25%
U.F. de Constantim e Vale de Nogueiras 89 110 76 -17%
U.F. de Mougds e Lamares 91 99 80 -14%
U.F. de Nogueira e Ermida 60 74 115 48%
U.F. de Pens, Quintd e Vila Cova. 41 45 75 45%
U.F. de Sdo Tomé do Castelo e Justes 86 98 49 -76%
Vila Real 14 12 8 -75%
Totsl 1062 1221 1177 10%

Fonte: INE
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1%

l i | Cultura Permanentes (ha) T?xa de Cultura .
! reguesia ; ;  Crescimento de Predominante .
i w98 1] aae] 19920090
Abacas Jssol s a7 . 7% vinha f
fAndraes L2471 234! 168 5% | Vinha ;
LArrolos s3]’ a0l asl " 15% | Vinha I
Cagnggi L ,. .8  108;  99] i 9% | Fnrtosdecascarua
. Folhadela © 36! 356 340 2% Vinha
| Guides _ ; Ss2! 467,  s790 5% Vinha
Lordeio " IO} R 2 O ) SR -~ 11
| Mateus AN 7 I _-106% [vinha "
Mondeoes . fwml Tait omlt T amivieka
: Parada de Cunhos L L. 18, 65} 89 -100% Vinha :
Torgueda "~ " 4. 2000 1540 1105 B2 :Vioha
[ Vila Marim A S N 1 _ 9% vinhe T
| UF. de Adoufe e Vilarinho de Samards | 781 511 55 -42%  Vinha !
| Uf.deBorbela e Lamasde Olo 311 _12: 2l -55% Vinha
|_l_l_f__t_i‘t_e’(_:g_n_itggpmeValedeNoguelrasl ] 210__;___'__ _1751 103 -104% V'_Er_la_h_‘ L w
; UF.de Mougds e lamares | _1_q5_; 9_'.2.t 61, 57% vinha s
,UF .de Nogueira e Ermida L 699 __§§_Gr 698 0% | Vinha
'U.F. de Pena, Quinta e Vila Cova I Y Y 1 - "V 38%|Fmtosdecascarua
{UF.de SSoTomé do Casteloe Justes ;44| 63 1- 30l _-47% | Vinha
i Vila Real ____ . b4 305 s0 B 2’6 Vlnha
(Total . 3579| 3217 3330 7% Vinha

Fonte: INE

Taxa de

X Animais {n.2)} Crescimento | 12 e 24 Espécie
l Freguesia de1983- | Dominante
R .. 989l 1989 " oo08] 2009¢%) |
(Abagas Tl e[ Tisan] 7T sse| T ek | AvesfEquideos |
i Andrdes — LN ) 351 Taasi o) 3%  Aves/Caprinos |
{Amgios T T T TS U T el T 1331 332 | Aves/Suinos
[ Comped 3688|3643 Tam66[  63% | Aves/Coelhos,
; Folhadela ] | 331; 50971 3486 " 4%|Aves/Coelhos
Gumes T T TRl Timsl sy _103% | Aves/Caprinos _
Lordele ey 3800 762 | 733 -83% | Aves/Bovinos
Mateus : |17 319 D 210|  -508%|Aves/Suinas |
Mondrdes - oo des7y 2014 1124 -50% | Aves/Bovinos .
i Parada de Cunhos 4. 13281 1290 _.492 -170% ; Aves/Colmeias |
Torgueds T Me0lUTIedaT T Tiva6)T T -98%| Aves/Suinos
| Viia Marim i Al 2684|310 -37% | Aves/Caprinos
1U.F, deAdoufeeVIanqhg_gg_S_amardi i _67_351 L7544 6409 -5%.Bownos/Coelhos
,U F.deBorbelaelamasdeOlo | 45731 a7 _ 4673 - _29_!..l AveslBownos
- UF. de Constantim e Vale de Nogueiras ; 3187 2976 | 2068 | _-54% | Aves/Ovinos
: U.F. de Mougés e Lamares G as02: 5014 4848 5% | Aves/Bovinos
UF de  Noguelra e Ermida i 11040 1_110__ 1127 2% Aves/OvInns B
 UF. de Pena, Quinti e Vila Cova it 4707 , 3145 31231 -51%] Aves/Suinos_
U F. de SEoATomé do Casteloejustes ) 4362 _3_‘;_'16 5 16_'!_6' -IEO%'Aves/Sumos ]
[ Vita Real ; 394 p17) B T | Aves/Bovinos |
Total  sem|  son s ?.. 14%] Aves/Bovinos |

Fonte: INE
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Ano
2001
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Produgdo Produgdo Peso do
Vinicola Vinicola municipio ne | Produgdo de Producéio de | Peso do municipio
Declarada em VR | Declarada no contexto azeitona em azeitona no | no contexto regional
{h) | Douro (hl) regional (35} VR (t) Douro (t) (%)
81457 _ 1913424 4% 679 27665 2%
93049 1351472 7% 1205 26297 5%
94107 1381996 7% 1071 24291 4%
107367 1541419 7% 118% 30329 4%
72310 1420536 5% 1187 26180 5%
121957 1637489 7% 1551 32689 5%
88459 1371424 6% 906 20982 4%
Fonte: INE

Tépicos Chave da dindmica agricola, mediante a andlise das tabelas anteriores:

0

Aumento da drea da SAU em 10/20 freguesias permitiu aumentar a drea do municipio em 10%,
entre 1989 e 2009;

Nas freguesias urbanas o aumento da drea SAL é de 10%, entre 1989 a 2009. Contudo, & de
salientar a estagnagdo em freguesias como Folhadela e Arroios, 2 a deScida de Lordelo, Mateus,
Parada de Cunhos, U.F. de Moucgés e Lamares e Vila Real.

U.F. de 550 Tomé do Castelo e Justes, Torgueda, Mateus e Parada de Cunhos t&m regresstes
para mais de metade da drea de SAU, entre 1989 e 2009, tendo descidas de 357%, 201%, 143%
e 139%, respetivamente;

Com os avangos tecnoldgicos, desde 1989 e 2009, é uma consequéndia a ascensdo do nimero
destes equipamentos nas propriedades agricolas. Contudo, devido ao horizonte temporal em
andlise, existe um crescimento positivo, mas que ndo duplica em nenhuma freguesia no perfodo
em anélise;

O envelhecimento e o despovoamento agricola repercute-se no aumento generalizado da
populagiio agricola com mais de 65 anos, mas também na regress3o do nimero de produtores
em freguesias, como Andrdes, Arroios, Lordelo, Mateus, Parada de Cunhos, U.F. de Adoufe e
Vilarinho de Samardé, U.F. de Constantim e Vale de Nogueiras, U.F. de Mougés e Lamares, U.F.
de S3o0 Tomé do Castelo e Justes e Vila Real;

As culturas permanentes apresentam uma dindmica de regressdo, mas evidenciam uma
conjuntura particular, nomeadamente nas freguesias urbanas, onde existe o aumento da area
destinada a este tipo de cultura, nomeadamente em Vila Real e Lordélo;

Como expectdvel no municipio a cultura predominante ¢ a vinha, facto confirmado com a sua
predomindncia em 18/20 freguesias;

O efetivo animal regride em 81%, contudo, existem freguesias em crescendo, motivado pela
localizagdo de unidades de comercializagdo ou preparagdo ou abate nas freguesias de U.F. de

Borbela e Lamas de Olo, Campe3 e Abagas;
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A predominéndia do efetivo animal ¢ analisado com o nimero de aves e suinos como malbres
grupos de animais no municipio;

Vila Real é um dos maiores produtores vinicolas do Baixo Corgo - Sub-regifo da Regido
Demarcada do Douro, sendo a par de Lamego, dos maiores produtores. Contudo, a evolugdo
apresenta uma tendéncia linear de regressio que teve o sey pico em 2015;

Ao nivel da vinha e da producdo de azeitona existe uma evelugdo de 2%, em ambos, entre 2001
e 2016.
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= Mobilidade e Acessibilidade

Vila Real localiza-se @m termes de mobilidade e acessibilidade regional de grande importancia,
atendendo ao facto de existirem infraestruturas rodovidrias com uma escala nacional e
internacionai, complementada por uma rede de estradas de apoio aoc municipio e sua

envolvente {consultar Figura 4 - pagina 18 - e Figura 20).

Figura 20: Trafege Médio Didrio Anual por Sublangos da Ad e da A24 que intersetam o municipio de Vila Real

Constantim - Portela 77

A4/A24 . Constantim

A24

A24fex-1P4 - AAfA24

Fortunho-A24/ex-1P4

Vila Real Nascente - Lamnares
Ad/A24 - Vila Real Nascente

vila Real Sul - A4fA24

Parada de Cunhos - Vila Real Sul

i 0 2000 4060 6000 BO0O 10000 12000

B2016 m2015

Fonte: IMT
Os trajetos proporcionados pela rede complementar as autcestradas, neste case estradas
nacionais, servem 0 municipic num contexto regional. As Nacionais 2, 15 e 313 e 322,
estabelecem a ligag@o entre Chaves e Faro, Porto e Braganga, Ribeira de Pena e Moimenta da

Beira, Vila Real e Alijo, respetivamente.

Face a rede e quantidade de infraestrutura rodoviaria presente, principalmente, na area urbana
de Vila Real, 2 popula¢3o que ai residente move-se conforme os modos de mobilidade que esta
permite, nomeadamente o0 autocarro, o transporte piblico, o automdvel e os motociclos ou
bicicletas, sendo muito limitada a mobilidade por bicicleta sem motor, face a orografia
acentuada da cidade. Segundo o IMT {2011), cerca de 73% da populagdo efetua os movimentos

pendulares por estes modos’.

7 Segundo o IMT (2011}, 0s movimentos sio efetuados por autecarro, transporte coletivo empresa ou escola, outomdvel ligelro
particular e motociclo ou bicicleta, perfazende cada um, respetivamente, 10.3%, 2.9%, 58% e 1.5% da populagSo que efetua
movimentos pendulares.
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Relativamente a rede de transportes pablicos, a exploragio da concessdo e manutencdo da rede {
de transportes coletivos urbanos de passageiros de Vila Real iniciou-se em janeiro de 2016 e é

da responsabilidade da TUVR - Urbanos de Vila Real Unipessoal, Lda.

Figura 21: Transpertes urbanos de Vila Real

Fonte: PEDU

A rede de transportes urbanos de Vila Real é composta por quatro linhas diurnas que operam
de segunda-feira a sdbado {linhas 1 e 4) e uma linha adicional que opera em periodo diurno nos
dias dteis (linha 5). Para além destas linhas, a rede é complementada com a oferta de um servigo

noturno e uma linha que opera aos domingos.

0 facto de Vila Real ser considerada uma cidade média, provoca com gue ndo exista uma
dependéncia do transporte piblico por parte da populagdo. Isto é evidenciado, segundo o IMT
(2011), com uma representatividade de cerca 10.3% da populagdio que move sob este tipo de

transporte.

Face & sua dindmica regional, impulsionada pela UTAD e o Hospital, existe no municipio uma
rede de transportes piiblicos privados que se desenvolvem para com o entorno regional como
também internacional. De referir que existem diferentes empresas que realizam o servigo,

nomeadamente a:
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Rodonorte®: Tem a sua sede na cidade de Vita Real e a sua oferta regional abrange o Minho, Trés-
os-Montes, Douro, AMP e Beiras, como também nacional, mais concretamente Lisboa, Coimbra
e Fatima;

Santos®: sendo empresa parceira da Rodonorte tem a mesma oferta;

Citi express'®: estabelece ligagiio com a AMP e a regido do Douro;

Internorte/ Eurolines': estabelece ligagdes internacionais intersetando em Vila Real rotas

&

L

praovenientes de:

o Viana do Castelo com destino a Sion {Suica) / Zurigue (Sui¢a) / Rennes (Franga) /
Paderbon (Alemanha) / Munique {Alemanha) / Ménaco (Ménaco) / Mainz {Alemanha)
/ Londres {Reino Unido) / Hannover {Alemanha) / Hamburgo (Alemanha) / Diekirch
{Luxemburgo) / Chambery (Franga) / Basileia (Suiga) / Amesterdao (Holanda);

o Porto com destino a Paris (Franga);

o Braga com destino a Zurique {Sulga) / Sion (Sulga) / Paderbon {Alemanha) / Munique
{Alemanha) / Mdnaco {Mdnaco) / Mainz {Alemanha} / Hannover (Alemanha) /
Hamburgo {Alemanha) / Chambery (Franga) / Amesterdio (Holanda);

Rede Expressos' estabelece ligagiio para com a envolvente regional, tal como a Rodonorte e a
Santos, também serve o resto de Portugal Continental;
% Auto Viagio TAmega'®: estabelecendo ligaciio com a envolvente regional, mais concretamente

¢

Tras-os-Montes prestando servigo para Lisboa, Fatima, Coimbra e Viseu.

Por forma, a articuiar as diferentes redes, tanto de mobilidade rodoviaria individual, a rede de
transportes pablicos e a rede internacional ou regional de transporte de passageiros privado, os
interfaces constituem infraestruturas fundamentais para reforcar a intermodalidade nestes
segmentos de mobilidade. No municipio vila-realense existe um interface, que compreende um

terminal rodovidrio de autocarros, o terminal rodeovidric do Seixo.

No que toca, a estacionamento, em Vila Real existe uma pressdo constante, originada pelo facto
de 63% da populagdo af residente optar pelo transporte individual (JMT, 2_011). A oferta
existente para o estacionamento legal, ocorre no dominio piblico e privado, sendo na sua

maioria em via plblica {consuitar Tabela 11).

No dominio privado existe, através dos equipamentos e infraestruturas existentes, 1545 lugares,
compreendendo 17% da oferta do estacionamento, e constitul uma alternativa ao

estacionamento piblico, sobretudo no apoio 2os equipamentos e infraestruturas da cidade.

Referente ao estacionamento na via piblica, serd importante referir que este se iocaliza na sua

maioria no niiclec antigo de VR e é gerido peia empresa municipal VRS, EM.

8 Consultar: hitp://www.rodonorte pt/pt/mapa-da-rede/

* Consultar: http:/fwww,santosviagensturismo.pt/pt/mapa-da-rede/

10 Consultar; hitp:/weew citiexpress.eu/c/mapa-rede

4 Consultar: hitps://www.Internorte.pt/pt/destinos/

12 Consultar: hitp://www.rede-expressos.pt/pdf/MapaRedeExpressosPT.pdf
" Consultar: http://www.avtamega.pt/findex.html
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Tabela 11: Conjuntura do Estacionamento no municipio™ (n.? lugares).

wﬂ/

Localizagdio i _Page  :  pento ! Tota

Via Piiblica - 6891 | 7483 |

i _Parque i 405 1140 | 1545 |

T O 23 T e A e T T I
Fonte: CMVR

No que se refere  mobilidade suave existe um novo enquadramento com as novas formas de
conceber a mobilidade ambientalmente sustentdvel, nomeadamente nos modos de pedo e
bicicleta. A mobilidade suave é valorizada por dois tipos de politica: uma politica de
pedonaliza¢do das ruas e o incentivo 3 utilizaco de bicicletas (ciclovias). Contudo, n3o é facil
implementar estratégias vidveis de relacionamento entre as diferentes dreas estruturantes do
agregado urbano, motivada pela orografia da urbe. N3o obstante, também o comportamento/
atitudes da populacio tem sido um obstaculo 4 aposta na mobilidade suave, sendo confirmado
por Sousa (2012}, em O impacto dos transportes piblicos nos niveis de servico da rede vidria da
cidode de Vila Real e pelo PEDU de Vila Real.

Ha, no entanto, uma série de arruamentos classificados como zona pedonal na Cidade de Vila
Real, nomeadamente o Centro Histérico, essenclalmente tendo como objetivo a valoriza¢o do

comércio e o fomento da utilizacio pedonal do espaco puiblico:

Rua 31 de Janeiro;

Rua Camilo Castelo Branco;
Rua Dr. Roque da Silveira;
Rua Heitor Correia de Matos;
Rua Serpa Pinto;

Rua Teixeira de Sousa;
Travessa da Misericérdia;
Travessa da Ponte.

O desenvalvimento estratégico enumerado pelo PEDU de Via Res! passa pela definiclo de
corredores eixo pedonal nomeadamente com o desenvolvimento para a as areas funcionais do

niiciec urbano de Vila Real: o Hospital, o Quartel, a N. Sra. da Conceigdo e UTAD - ver Figura 22.

CHTMAD: Avenida da Noruega e Rua Miguel Torga;
Quartel: Avenida Aureliano Barrigas;

* N.5ra. da Conceigéio: Rua D. Afonso Ill, Ruz de D. Pedro de Menezes, Avenida D. Dinis e Rua $Santo
Antdnio;

*  UTAD: Rua Miguel Bombarda, Avenida 5 de outubro, Rua Augusto, Rua Visconde de Carmaxide,
Rua Madame Brouitlard, Rua Prof. Dr. Fernando Real, Rua do AlvSo e Avenida Jo3o Paulo HI.

' Os valores do Nosso Shopping, Continente e Intermarché 530 valores aproximados.
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Por uitimo, é importante refletir que existe um novo paradigma de mobilidade a ser

desenvolvido no municipio, desenvolvido pela infraestruturacdo de vias de comunicacio de

indole regional e pela forma como se gere a mobilidade e a acessibilidade do concelho. Assim,

pela figura seguinte é possivel interpretar a seguinte realidade.
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Figura 23: Posiglio de Vila Real para com os principais eixos de comunicagiio

Fonte: CMVR
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= Eguipamentos e Servigos Bdsicos
Educacdo

Figura 24: Ndimero de Estabelecimento de Ensine (Privado e Piiblico) no municipio de Vila Real
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A evolugdo dos equipamentos de educagio no municipio de Vila Real sofreu uma redugio

mPré-tscolar  mBasico {1%ciclo)  m Basico (22¢ciclo) = Bésico (3%ciclo) ® Secunddrio  m Superior

Fonte: INE

significativa desde 2011, derivado & reestruturagdo da rede escolar da qual o municipio foi aivo.
Motivada pelas alteragBes conjunturais, ndo sé em termos da governacio do setor da educagio
em Portugal, como também da conjuntura demogrifica, associada ao envelhecimento e

diminuicdo da mesma.

Na figura supra representada é possivel encontrar uma realidade, onde se denota os efeitos da
concentragdc dos nicleos escolares, principalmente, nos estabelecimentos de ensino pré-
escoiar e do ensinc basico {12¢icle), com uma diminuicio, de 71% e 125% entre os anos de 2011
e 2016, respetivamente. Motivada pelas aiteragdes conjunturais, anteriormente afirmadas, mas
também pela melhoria da eficiéncia dos servigos prestados, reduzinde, em termos financeiros,

os gastos pelas entidades competentes, tanto ao nivel da administracfio central e local.
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Na tabela seguinte s30 enumerados os equipamentos escolares existentes no municipio.

Tabela 12: Equipamentos Escolares em 2018
Centro de Alojamento de Vila Real Sy

) Coféglo Nossa Senhora da Boa Vsta

_Colégio v Modemo de 550 Jo:é _ )
Creche e‘.largllm de ln Fincia Dona Marla de Lurdes
Creche Madre Brou ard o

7Esco|a Bésica 2/3 Diogo CSo B

_Escola dos Quiansos

, Escoia Pré Primdria de A Mateus

y Escola anélia__Ca_rvalho Aralijo
Esoula Primdria da Araucéria

‘Escola Prlméria da Bouga
Escola Prlména da Folhadefa e Sl aiiniis Sl b
Escola Priméria da Fonte )

) Escola anérla da Granja . N . .
Escola Pnn)_.é_r_@“gg Nossa Seqhora da Encamaf,io wenmtn W RN _ i
Eseola Priméria da | Petlsqueira

Escola Primaria das Flores
£sco|a anérla  de Abacas - I )
Escola anéna de Abagas - II
Escola Primaria de Agarez _

Escola Primaria de Aguas Santas
Escola Pﬁl‘l‘lél:li tul‘e__ﬁrld_rsgs
Escola Priméria de Amadefo

| Escola Priméria de Arrabaés
Escola Pnrnéna de Avegﬁozinhn .
Escola Priméria dg Carvas
Escola Prlména de Constaljtgm
‘Escola Primdria de Ermid "~ T
Escola Priméria de e Escariz
_Escola Priméria de Fa!elaes_ 7
Escola Priméria de Ferreiros
Escola Primérla de Fom:elta

Escola anéria de Fortunhu

’. e - e = S —

Escnla Priména de Bu;ﬁes
Escola Prirnérla de Gache

Esoola anéria ia de Gontlies i
Escola Prlmir!a de Guiges
Escola Priméaria de Jor;als
Escola Priméria de Justes
Escola Priméria de Lamares

Esoola Priméria de tamas de Olo

Escola Prlmérla de Lameiﬂnha
Escola Priména de Leurds

Escola Primaria de Linhares .
! Escola Priméria de Ludares -

| Escola anénadeMagalhﬁes -
| Escola Priméria de Mateus

{ Escola Pr!ména de Mondrées

Escola anéria de Mosterrﬁ

Esoo!a Prlména de Nogueura

Escola anéna de Parada de Cunhos

Escola Priméria de Paredes

Escola Primdria de Pena _ o I —
Escola Pmpana de Pomarelho_s_
Escola Primdria de Quintelas

Eswla Primérla de Samardé

&
I
!
s‘
l
1
&
H
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Escola Priméria de Sdo Cibréo
Escola Primdria de Sapides
Escola Priméria de Sigarrosa
Escola Primdria de Sirarelhos
Escola Primdria de Tanha e Alfoldes
Escola Primédria de Tojais
Escola Primaria de Torneirgs - |
Escola Priméria de Torneiros - |l
Escola Priméria de Tuisendes .
Escala Priméria de Vale de Nogueiras
Escola Priméria de Velas
Escola Primédria de Benagouro
Escola Primaria de Vila Marim
Escola Primdria de Vila Med
Escola Priméria de Vilarinho da Ermida
Escola Priméria de Vilarinho de Tanha
Escola Priméria do Bairro de Norad
Escola Primdria do Bairro de Santa Maria
Escola Primdria do Bairro de Santo Anténio
Escola Priméria do Bairro do Carddo
Escola Priméria do Bairro Novo
Escola Priméria do Corgo
Escola Priméria do Outeiro
Escola Primdria do Vilarinho
Escoia Priméria Leopoldina Pereira
Escola Priméria Taveira de Aradjo
Escola Primdrio de Coédo
Escola Secundéria de S50 Pedro
Escola Secunddria Monsenhor Jerdnimo de Amaral
Infantério de Lordelo
Infantério de Mougds
Instituto Piaget
Jardim de Inféncia do Bairro S3o Vicente de Paula - |
Jardim de infincia do Bairro S3o Vicente de Paula - Il
Jardim de Inféncia e Escola Primaria da Senhora da Pena
Jardim de Infincia e Escola Priméria de Feira
Jardim de Infincia e Escola Primdria de Pousada
Jardim de Infincia O Cantinho dos Amigos
Jardim Infantil e Escola Primaria de Sanguinhedo
Liceu Camilo Castelo Branco
UTAD - Reitoria
UTAD
Fonte: CMVR

Sociais

Os equipamentos soclais que estdo presentes no municipio tém uma importante relevincia na
sua conjuntura. O aumento das necessidades da populacéo, aliado com o aumento da populagdo
mais idosa, identifica-se & necessidade destes servigos serem fundamentais na colmatacdo das
carénclas sociais no apoio 2 3? idade no municipio — consultar tabela 13, a listagem dos

equipamentos no municipio.
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. Tabela 13: Equipamentos de Acdio Sc ial em 201835
Assocna;ao Cultural e Recreatwa Benemérita Etnocentrlca mpeirense
Associacao Gmaes em Mowmento

Assoclar;io de Tornelros

_Associagdo para o Desenvolwmento Social Comumt.ino
Associagio Pormsugsa de Apmo ér ‘_\_l_lt{@__i_ 3
Associagdo Portuguesa de Paralisia Cerebral Nucleo Reglonai de V'Ia Real
Associacdo Via Nova

_Céritas Dlocesana de Vlla Real

Casa da Cultura ede Desporto de Tulsendes .

i Casa de ldosos de : Sdo0 Tomé do Castelo

Casa do__Povo de Fortl_.l_l'_lb‘t_)_“ et

Casa do Povo de Sangu_lr_nhedo

(_:asa_ do Povn de Vila Med, 550 Tome do Castelo

Casa Mortu;!rig

Centro Cultural e Recreatlvo de Andraes

_Cento de Convivio de  Tojais.

Centro Comumuno de V’Iarmho de Samardi

Centro Cultural de Campe!

Centro Cultdral | e Recreatwo de Arrab5es
Centro Cultural | Lordelense

Centro Cultural MSos 3 Obra

Centro de Reabllltat;ag._R_:_aga_l de V'Ia Real .
Centro Dlstrltal de Solidarledgde e S_gguran;a Sodal
) Ce_ntro Sodal e Paroqulal de Campef

Centro Social e Paroquial de Mateus

Centro Somal e Paroquial de Moupés

Centro Soclal Ve_P_aroqulal do Lordelo

Cruz Vermelha Portuguess - Delega;&o de Vila Real

Fundagso Casa de Mateus - Residéncia de Arﬂstas

"E;&E Idosos e e
Lar de Nossa SemhoradasDores "7 A
Lar de Terceira Idade de Mateus

lare Centro Dla Monsenhor Femando eranda

lar Evita

I.anr Juverp_l ) )
Mlmsténo da Educa;ﬁo Residenclas Unlversitérlas
0 Bagutho

Rlbacorgo Assouaﬁo de Solldarledade Socnal

Saldo Paroqungip_gnties e |

Santa Casa de Misericérdia - Lar e Hotel

Santa Casade  Misericérdia gg Vila | Real N
Sede Sociai da A.D.C. de Sabroso

S Seminéno

Servu;os de A;éo Soclal

1 Vila Real Socral EMI Com:sséo de Protecdo de Criangas e Jovens - Vila Real
Fonte: CMVR
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Saude

O municipio de Vila Real agrega no seu territério um hospital de indole regional e dois centros
de saide sem internamento, localizados na cidade, sendo os dois, da responsabilidade do
Agrupamento de Centros Saide do Douro | — Mardo e Douro Nerte {ACSD-I), da Administra¢do
Regionzl de Satde do Norte. Também, sob a jurisdicdo do ACSD-i, encontra-se a Unidade de
Cuidados de Saide Personalizados de Mateus, a Unidade de Saude Familiar do Corge, Fénix,
Nuno Grande (em construggo) e Nova Mateus e a Unidade de Cuidados da Comunidade de Vila

Real 1 e de Mateus.

De referir também, a existéncia de 14 farmécias, no ano de 2016, sendo que, em 2001, sé

existiam 11, sendo uma 1 posto farmacéutico mével, segundo o INE.

Como alternativa ao setor publico de salde, existem, aproximadamente, 20 instituicBes
privadas de salde que variam entre clinicas de cuidados médicos especializados e laboratérios
de andlise clinicas, localizando-se, predominantemente, na cidade de Vila Real. Sendo de referir,
na atualidade, um aumento da dindmica privada, existindo em construgdo dois hospitais

privados pertencentes ao Hospital da Trofa e ao Hospital da Luz.

Tabela 14: Equipamentos de Satide no municipio de Vila Real

Equipamentos de Sadide 2011 2018
_Hospital 1 1
Centros de Sadde 2 2
Unidades de Satide Familiar 2 3
Outros servigos de satide piblicos 2 3

Fonte: Servigo Maclonal de Sadde e CMVR

Desg_ogivas
A existéncia de coletividades ne municipio de Vila Real permite identificar a necessidade de
infraestruturas capazes de suprir as suas necessidades. Na tabela 15, destacam-se as

infraestruturas categorizadas para o desporto no municipio.

) __ Tabela 15: Equipamentos Desportivos em 2018
Assoclacdo Clube Recreativo Desportivo de Justes
Campo de Futebol da Associagdo de Constantim
Campo de Futebo! de C. C. R. de Arrables
Campo de Jogos de Almodena
Campo de iogos de Andrdes - Norte
Campo de Jogos de Andrdes - Sul
Campo de Jogos de Camped
Campo de Jogos de Ferreiros
Campo de Jogos de Lordelo - Ocidental
Campo de Jogos de Lordelo - Oriental
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Campo de Jogos de Lugar de Estrada

Campo de Jogos de Vila Real ) .

Campo de Jogos de Vllannho de Samarda -

Campo de Jogosd do Balrro Doutor Franclsco Sa Carnerro .

| Campo de Jogos do Calvdrio B E———

Campo de Jogos do Hospital de Vlla Real

N Campos de 2 JOgos da Ermida
Centro Despor_u\(g gVRecreatnm de Varge e
CIube de Campismo de Vila Real

| Complexo Desportivoda UTAD

| { Complexo Desportivo do Bairro da leenta )
i Complexo Desportivo Engenhelro Franc:st.o Campos

; _Complexo Desportivo Munlmpal_de ana Real o _
Comple)m Desportivo Municipal do Monte da Forca .

l’ Pavilhiio de Campo de Jogos da Ermida

{_Piscinas Municipals de Vits Real S —

: Pl de Radiomedelismo do Monte da Forca L
] Soc e_qlade Columbéﬂla de V'Ia Real ]

" Fonte: CMVR

Administrativos e Proteclie Civil

Os servigos que encontramos no municipio prendem-se, essencialmente, com a organizagiio da
administragdo do territério, em termos estatais e municipais, isto é, os diferentes tipos de
servigos: judicidrios, administrativos e financeiros. Referente aos servicos de protecdo civil,
existern também os servigos basicos deste dominio, como é o caso dos bombeiros. A tabela 16

llustra os servigos no municipio na atualidade.

Tabela 16: Servigos Administrativos e Proteclio Civil em 2018
| Administragdo Regional de Sadde doNorte T T T
.Bnmbeiros Voluntirios de Cruz Verde
! Bombeiros Voluntirios de Justes

Bombelrcs Volunténos de Salvac.ﬁo Pu_bllca Seo;io de Campe5
‘_Bomhelms Volunténos de Vila Real

| Cimara Munlcipal deV'la Real .
Cﬁmam a Municipal y_g_v_ll_a_ l!g_g!_ Depar!amento s:!e_l_Jrl‘za_anns 'r_)h‘rjlaao de T-'ﬁr\srto o
Cﬂmara Municipal de Vila Rea! - Sarvigos Munlcipalizados

Camara Municipal de Vila Real/Centro localdoDouro
| Centrode ExamesdeVilaRead =~~~
Comandq Dlgyptai (PSP) Vila Real

| Conservatéria do Registo (_:‘ ivil de VIIa R_eal .
nglser_\gat_érla_dos Registos | Predlal e Cqmerdal de \_I[la Ileaf
~ Coordenagdio Sub-regional de Saude de Vila Real
Conei_os
Correlos de Campei
Delega;ﬁo  Reglonal - Dlret;ao de Flnangas V'Ia Real . )
| Departamento do Minlstérlo do Amblente ‘ 7
Diregdo Geral de Agnr.ultura Zona Agréria
_Direcéio Reglonal de Mohllidade € Transportes Norte - De!ega;io Distntal de V'a;ﬁo de Vila Real
Estabeleumento ij_snpgba_[de Vila Real
Estnmlra Sub-Reg:io de Vila Real da Comlssao de Coordenagao e Desenvolwmenm Reglonal do Norte
Gablnete : Médico-Legal do Douro

] Governo Civil do Distrito de V'!a ReaIIComando Dlstntal de Operat;ﬁes de Socorro do Porto ]
Guarda Nac:onal Republlcana |

== bt e et e e e et et e 4

Instltuto de Emprego e Forma;ao Profnss naI |

Instltum de Emprego e Formagiio Proﬁsslonal NERVIR Assocmgao Empresanal i
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Instituto Portugués da Juventude - Loja PONTC JA

lulgado de Paz de Vila Real {Posto de atendimento)

Junta de Freguesia de Abagas

Junta de Freguesia de Adoufe

Junta de Freguesia de Arroios

Junta de Freguesia de Borbela

Junta de Freguesia de Camped

Junta de Freguesia de Folhadela

Junta de Freguesia de Guides

Junta de Freguesia de Justes

Junta de Freguesia de Lamares

Junta de Freguesia de Lordelo

Junta de Freguesia de Mondrdes

Junta de Freguesia de Mougos

Junta de Freguesia de Nogueira

Junta de Freguesia de Nossa Senhora da Conceiglio

Junta de Freguesia de S&o Pedro

Junta de Freguesia de S3o Tomé do Castelo

Junta de Freguesia de Torgueda

Junta de Freguesia de Vale de Nogueiras

Junta de Freguesia de Vila Marim

NERVIR - Associagio Empresarial

Policia Judicidria

Regimento de Infantaria n.213

Secdo de Pracesso Executivo de Vila Real

Servico Informativo Sede - Vila Real

Servigos de Finangas

Tribunal da Comarca de Vila Real

Tribunal Judicial - Comarca de Vila de Vila Real - Sec¢iio Civel
Fonte: Portal do Cidad3o e CMVR
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Fonte: CMVR

Topicos Chave:

Nas freguesias urbanas ¢ onde se encontram a maioria dos equipamentos, nomeadamente, na
freguesia de Vila Real, Lordelo e Mateus, cerca de 41% do total.

Os equipamentos de satide e administracsio e protecio civil, bem como de desportivos, cerca de
59% localizam-se nestas trés freguesias, demonstrando a capacidade de polarizagio destes
territérics, com 70%, 63% e 46%, respetivamente;

36% dos equipamentos localizam-se a 1 km dos nés das principais vias de comunicagio do
municipio e 37% € a drea de cobertura do municipio dos equipamentos escolares.

Os equipamentos de indole social e escolares apresentam uma dispersdo territorial mais
homogénea por todo o municlpio, estabelecendo uma relagio perfeita de um equipamento
social e escolar por freguesia, exce¢3o feita, ao nivel social, onde nas freguesias de Andraes,
Guides, Mondrdes, Vila Marim, U.F. de Borbela e Lamas de Olo, U.F. de Nogueira e Ermida e U.F.
de Constantim e Vale de Nogueiras.
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= Edificado e Habitacio
O municiplo vila-reaiense, tendo como principal caracteristica a ruralidade do territério, infere
de forma consequente a existéncia de urma mancha edificada dispersa. Contudo, ndo é descurar
o facto de o municipio conter a drea urbana de Vila Real, com uma densidade construtiva

elevada, comparativamente, com a sua envolvente.

Segundo o INE, o niimero de edificios e de alojamentos no periodo intercensitario apresenta um
crescimento positivo em todas as freguesias analisadas — consultar tabela seguinte —, sendo este
facto, particularmente, determinante nas freguesias da drea urbana de Viia Rezl,
nomeadamente Arroios, Mateus, U.F. de Constantim e Vale de Nogueira, U.F. de Mougds e
Lamares, U.F. de Borbela e Lamas de Olo, Folhadela e Lordelo, tedos etes com um crescimento
superior a 15% e localizados na periferia da urbe de Vila Real. Relativamente a envolvente rural,
& de salientar a freguesia de U.F. S50 Tomé do Castelo e Justes, que apresenta um crescimento

ao nivel das freguesias associadas 3 drea urbana de Vila Real (15%).

Tabela 17: Mimero de Edificios e Alojamentos e sua evoluglio por freguesia, entre 2001 e 2011

Taxa da Tana de Smerolis
Edificios i Alojamentos Alojamentos gor
Freguesia Crescimento Crescimento edificio
2001 | 2011 i 2001 | 2011 %) 2001 | 201%
Abagas 739 759 3% 741 759 2% 1,0 1,6
Andraes 891 | 1054 15% 895 | 1064 16% 10 1,0
Arrgios a4 478 8% 430 | 555 23% 1.3 1,2
Camped 966 @ 1082 11% 1115 1286 13% 1,2 1,2
Folhadela 872 | 1066 18% 980 | 1274 23% 1,1 1,2
Guides 372 | 376 1% 373 376 1% 1,0 10
Lordelo 882 | 996 15% 1189 | 1433 17% 14| 1,4
Mateus 640 | 811 27% 1117 | 1433 22% 1,7 1,6
MondrGes 536 | 589 9% 558 | 599 7% L0, 10
Parada de Cunhos 604 | 655 8% 947 991 4% 16 1,5
Torgueda 817 | 830 2% 841 839 0% 10 1,0
Vila Marim 684 | 780 12% 698 791 12% 10 1,0
U.F. de Adoufe e Vilarinho de Samarda 1183 | 1521 22% 1214 1573 23% 1,0 1,0
U.F. de Borbela e Lamas de Olo 1073 | 1218 12% 1211 1400 14% 11 1,32
U.F. de Constantim e Vale de Mogueiras | - 900 | 1125 20% 954 | 1157 18% 1,1 1,0
U.F. de Mougds e Lamares 1510 | 1926 22% 1571 1972 20% 1,0 1,0
U.F. de Nogueira e Ermida 711 732 3% 724 736 2% 1,0 1,0
U.F. de Pena, Quint3 e Vila Cova 576 658 12% 582 660 12% 1,0 1,0
U.F. de Sdo Tomé do Castelo e Justes 868 | 1040 17% 873 1045 16% 1,0 1,0
U.F. de Vila Real 3193 | 3411 6% 8589 | 10030 14% 2,7 2.9
Fonte: INE

Contudo, esse crescimento decorre a um ritmo negativo, quando analisadas as condicdes’®
existentes nos alojamantos familiares cldssicos de residéncia habitual. Isto porque, apesar das
freguesias da &rea urbana de Vila Real {as freguesias de Vila Real, Lordelo e Parada de Cunhos)
melhorarem as condigdes dos alojamentos familiares e a estabilizagdo desse indicador na

freguesia de Mateus. As demais freguesias, principalmente, rurais, apresentam uma realidade,

18 subentende-se por condigBes a existéncia de eletricidade, dgua, retrete, banho, duche e aguecimento nos alojamentos.
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em alguns casos, onde existem menos de 50% dos alojamentos familiares classicos sem
condicBes, sendo de referir as freguesias de Abacas, Andries, Guides, U.F. de Pena, Quintd e Vila

Cova e a U.F, de Sdo Tomé do Castelo e Justes — Consultar seguinte.

__Tabela 18: Nimera de  Alojamentos com condigBes por freguesia, entre 2001 e 2011

i AlnjamentosFamliam i Alu]amemosfamtl‘amsdéssims de Aloiamentoshmiliares
Freguesias | . Céssios i reskiéncia habitual (com condicdes) | cidssicos com condices
- | “aor CaeirT | T e eas | aoor | i
| Abagas " T S~ O B T B - S
| Andrfes : ..595_.__i 08 s ss s aom |
Arrolos 443 - ss3 | T3 384 Tk m%
| Camped - ol %85 L 2088 | 5@ 1 540 | 5o% | som
Fothadela doogm ] .1.272 P 830 Lo B4} 67% | 64% |
! Guitles [_3B doooam T T s | s1% | A
Lordelo | 1183 l mg i 838 | 108 7% | 74%
| Mateys _ dowos 1 oiess | T 817 i a0 | 7a% | 4w
CLoosse rose s T T3es U erx i ek
| 986 3 990 4 584 1 681 ' 6% i 70%
qo.8s 1 oes 1 su ] asa T | el 59%
| VilaMzrim 4o e Ty T TBe T sk |
| UF.deAdoufee Vilarinhode | 1206 1572 | 8713 [ ess ¢ 7% | e
i _Samasdd cdmimemend L]
"UF.deBorbelae lamasde | 1202 1394 | 891 979 74% 70% |
; Olo | ! . ) —in N RN
| UF.deConstantimeValede | 953 | 1156 | 644 652 68% 56%
"U.F. de Mougds e Lamares : 1569 1969 1095 1251 70% 64%
' UF.deNogueiraeErmida | 724 | 736 | 40 7 73w | ek s
| UF. de Pena, Quinta e Viia s82 | 660 | 313 ; 319 54% 8% |
{RCOVE Kol ety | ISl | B A
UF.desdoTomédoCastelo | 871 | 1043 | 515 | 483 59% 46% |
j Blustes . — SV R R )
ULF. de Vila Real { msag | 9991 | 5497 i 6794 | 6a% | &am
Fonte: INE

No periodo p6s-censitdrio, segundo o INE, o nimero de alojamentos cldssicos familiares
existentes sdo aproximadamente 30 400, crescendo apenas 1% face a 2011. A localizaciio
predominante deste tipo de alojamento & nas dreas freguesias urbanas de Vila Real, onde cerca

de 50% dos alojamentos se encontram neste territério.

Figura 26: EvolucSo g niimero de alojamentos familiares didssicos no municipio de Viia Real

30400
30200 o - ===
30100 ST
30000
2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: INE

O crescimento pds 2011 é demonstrativo de uma dindmica do mercado habitacional no
municipio com um crescimento residual, cerca de 300 novos alojamentos em 5 anos, perfazendo
a criacdo de 50 alojamentos classicos familiares ao ano. Tal processo também é refletido no

nimero de licenciamentos, onde existe uma tendéncia de regress3o, cerca de 190%, entre 2011
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a 2016, respetivamente. De salvaguardar a questdo do aumento existente do nimero de

edificios concluidos entre 2011 e 2016 de 73%.
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Existe na atualidade, uma conjuntura idéntica entre o mercade imobilidrio e 2 demografia.

Figura 27: Evoluglio do nimero de edificios licendiados e conduldos no municipio de Vila Real

2011

2012

wms Edlificios Concluidos

2013

Fonte: INE

2014

2015

= Eificios Licenciados

2016

‘Tabela 19: Nidmero de edificios conforme as novas construgdes e ampliagties, aiteragBes ou reconstrugbes no
municipio de Vila Real

Ediffcios
Conduidos
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Edificios
Liczndlados )
2011 | 177
2012 | 163
2013 67
2014 60
2015 46
2016 61

142
138
9
.50
47
39

construgbes

112
‘95

72
38
39
37

Nowzs

construgles

101
102
53
59
46
61

Fonte: INE

AmpliacBes/

ampliactes/
AlieracBas/

30
43
24
12
8
2

Reconstrugbes

AlreracBes/
Reconstrugbes

Cemoiicdo

Os quadros permitem compreender que existe uma dindmica imobilidria ténue inerente o

processo de expansZo urbana, onde o fendémeno da reabilitacgdio n3o tem, ainda, a
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representatividade devida, atendendo as novas dindmicas urbanas e imobiliarias, uma vez que w

cerca de 74% do total dos edificios licenciados respeitam a nova construcdo.

Por sua vez, a conjuntura do mercado imobilidrio encontra-se associada 3 valorizacdo do parque
edificado, proporcionado pela recente alteracio legisiativa’’, bem como a existéncia de novas
dindmicas do mercado imobilidrio, associado 3 aposta na reabilitacdo dos centros histéricos, da
construcdo de tipologias famitiares {Figura 28) e da valorizacio do fator centralidade do imdvel,

tendo em conta servigos, equipamentos, transportes publicos e espacos de utilizagdo coletiva.

Figura 28: Fogos Licenciados por Tipologia no municipio de Vila Reat

h m
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Fonte: INE

Assim, analisando a Figura 29 encontra-se patente tal desenvolvimento consequente da

dindmica que existe no mercado imobiliario.

7 Novo Regime do Arrendamento Urbano & aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27 de fevereire e alterado pela Lei n.2 31/2012, de 14
de agosto, Lei n.¢ 79/2014, de 19 de dezembro e Lei n.2 42/2017, de 14 de junho. Sera, pela andlise efetuada a Lei n.2 32/2012, de
14 de agosto, que preconiza a nova dindmica do mercado Imobiliario.
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Figura 29: EvolugZo do Niimero de Licenciamentos por Freguesia no Municiplo de Vila Real
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Fonte; INE

Atendendo ao nimere de licenciamentcs existe uvm desenvolvimento bastante significativo nas
érveas periféricas a freguesia de Vila Resal, rnomeadamente na U.F. de Adoufe e Vilarinho de
Samardd e U.F. de Mougds e Lamares que se consideram o “segundo anel” da periferia da urbe
de Vila Real (a seguir a Mateus, Arrecios, Lordelo e U.F. de Borbela e Lamas de Olo). Ambas

tiveram o maior boom de licenciamentos entre o 2011 e 2012.

Nas freguesias mais proximas da freguesia de Vila Real, é possivel encontrar um boom de
crescimento & semelhanga das freguesias do “segundo anel”, sendo de salientar Folhadels,

Mateus e a U.F. de Constantim e Vale de Nogueiras.

Ao mesmo tempo, é de destacar o facto de um novo processo de expansdo urbana, para I3 dos
atuais limites da drea urbana de Vila Real, isto porque, os valores de maior crescimento

pertencem na atualidade, as freguesias que se encontram “para I&"” do territério urbano atual.
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Relativamente ao edificado no municipio, observando a Figura 30, permite identificar as marcas
dos do éxodo rural. De referir que, as freguesias urbanas encontram-se uma 3rea uniforme, em

termos de idade do edificado, que tem em média entre os 23-29 anos, no ano de 2011.

Figura 30: Idade Média do Edificade no municlpio de Vila Real

Municipio de Vila Real
idade Midiz do Edificado (2011)
=
B

b ER

[T 38 - 40
Fonte: INE

Contudo, é evidente que o processo de &xodo rural ou de estagnacdo do processo de
crescimento dos aglomerados populacionais, ¢ demonstrativo na drea oriental do municipio de

Vila Real.

Segundo o INE*, o periodo de construcdo mais intenso ocorreu durante o periodo de 1971-198¢
e 1981-1990. Demonstrando que, os edificios com idades compreendidas entre os 22-29 anos

sdo concordantes com este periodo de maior crescimento da construgdo de edificado.

De salientar que, ser3 possivel encontrar mais de metade do edificado com 22-29 anos 3 data
de 2011, tendo nos dias de hoje aproximadamente 30-34 anos. Contudo, as dindmicas atuais do
municipio de Vila Real e o seu processo de estabilizacio de crescimento populacional, perfaz
com que a tendéncia de aumento do parque edificado n3o seja por este indicador previsto

(como ja foi anteriormente desenvolvido).

12 INE (2013), Habitagdo ern Portugal; evolugdo & tendéncias. INE
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NMunicipic de Viia Real
% do edificado com thenos de 10 anos {2011)
B 77 ton
W 121 - 159
T wr-np
] 250 - 360
Fonte: INE
A data de 2011 existia uma conjuntura de aumento do edificado, nameadamente nas freguesias
do lado oriental do municipic, bem como no lado ocidental do mesmo, contrastando com a érea

sul do municipio, onde o efeito do &xodo rural é mais do que evidente.

A existéncia de uma drea consolidada, mais concretamente a U.F. de Vila Real permits
depreender pela figura da pégina anterior, os valores mais baixos na construgdo de novos
edificios. A par disso, encontra-se o processo da expansdo urbana na periferia de Vila Reai,
nomeadamente Mateus, Arrcios e a U.F. de Borbela e Lamas de Olo. Em Mateus, seré possivel
encontrar uma conjuntura onde quase 35% do edificado, existente no ano de 2011, tinha menos

de 10 anos.

No dominio da reabilitaciio do edificado serd importante compreender a necessidade de
intervengio conforme ss diferentes dindmicas rurais e urbanas no municipio. Em termos de
idade do edificado, como foi anteriormente desenvolvido, encontra-se uma realidade que
advém dos movimentos populacionals. Na Figura 32 (pagina seguinte) a U.F. de Vila Real
derivado 3 sua dimensdo histdrica, patrimonial e urbana, identifica-se diferentes conjunturas

desde dreas histéricas e dreas de expansdo urbana.
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Figura 32: Edificado a necessitar
de repara¢io no municipio de
Vila Real

Municipio de Vila Real i ‘(
% do Edificado com necessidade de reparaglio {2019) . 1
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Fonte: INE

Ao nivel da habita¢do social, Vila Real contém na atualidade 6 4reas, na sua maioria localizadas
na drea urbana de Vila Real. Segundo o INE (2011}, residiam nestes espacos de habitac3o social,

cerca de 3500 habitantes.

Figura 33: Conjuntura da HabitagSo Social no municipio de Vila Real

. 700
| 600
| 500 .
o
| 300
200
:
i 100 i
N.2 de Ediflcios Valor médic das N.2 de Fogos N.? de Fogos N.2 de Fogos Atribuldos -
Rendas [€) Arrendados !
i
|
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i
Fonte: INE

Na atualidade, a conjuntura encontra-se num processo de regress3o. Segundo o INE, entre o

ano de 2012 e 2015 todos os indicadores apresentados neste dominio de anélise estio a
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diminuir. O indicador que mais desceu foi 0 nimero de fogos arrendados para habitacio social,
descendo dos 614 fogos em 2012, para os 579 fogos arrendados em 2015, correspondendo a
uma diminuicdo de 5.7%. No que se refere ao grau de conservagio e respetive investimento,
segundo o INE, estdo em crescendo, onde a despesa orcamentada em obras de conservagio
¢/ou reabilitacio do parque de habitagiio social, sobe dos 42 336 € em 2012 para os 110 000€

em 2015, representando uma subida de 519% do valor investido.

Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territdrio de Vila Real 64
2018,CM,1,G,5099



A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril) enquadra como componente de

y - é:ﬁﬁ;
I'}(;_ﬂ(fd
s Ambiente 6\" ]

politica pdblica a promogdo do desenvolvimento sustentével e a gestdo adequada do ambiente
de forma a proporcionar aos habitantes bem-estar e a methoria progressiva da qualidade de

vida (cf. Art.2 2.2 da Lei de Bases do Ambiente).

Nos pontos seguintes faz-se um enquadramento de diversos indicadores ambientais com vista

a perceber a evolugdo deste tema no periodo de vigéncia do Plano.

Clima: ¥°

® Cassificagdo Climdtica de Koppen no municipio de Vila Reat & Cfa — Temperado sem estacdo seca
com verdo temperado (zona do Alvéio) e Csb - Temperado com vers3o seco e temperado no resto
do municipio (PC, 2017);

@  Temperatura Média: 11.22C (PC, 2017);

* Precipitaco Média Acumulada: zonz Noroeste — 2433.4 mm; zona Sudoeste — 2031.1 mm e
restante municipio 1670.5 mm (PC, 2017);
Amplitude Média: Zona Oeste ~ 7.82C e restante municipio 8.69C (PC, 2017);
Risco de Incéndio: Extremo: 5.6 dias/ Elevado: 34.6 dias/ Moderado: 43.2 dias/ Baixo: 282.6 dias
{PC, 2017).

ualidade do Ar

O cardcter rural do municipio faz com que a poluigio causada peia pressdo urbana seja menor.
No entanto, ndo existem valores especificos para o municipio, pelo que sio apresentados os
valores para o territério de referéncia. De relevar a diminuic§o de dias bons, dos 268 em 2013
para apenas 94, em 2015. Contudo, € de ressalvar que ndo existe a informagSo completa para o

ano, desvirtuando uma possivel analise anual ou entre classes.

Figura 34: Qualidade do ar no Norte Interior (EstacSo Douro Norte)
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Fonte: APA

¥ Valor Referente & NUT It da Area Metropoiitana do Porto.
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Residuos

As caracteristicas rurais e a existéncia de uma cidade média no municipto sio també&m evidenciadas pelo
evidenciadas pelo consumo energético e de produgio de reséduos — consultar, Figura 35 e Fonte; CMVR

Figura 35: Consumo de eletricidade (kWh) no municipio de Vila Real

2003 2011 2012 2013 2014

Fonte: CMVR

Figura 36: Producfio de resfduos (kg/hab) no municipio e no Douro

Figura 36.
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Fonte: INE
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Hé no municipio, ao nivel do consumo energético, uma estabilizagio do consumo no periodo de
andlise (2011 e 2015). Associado a um periodo que engloba a crise econdmica, gue retraju o
consumo, mas também pelo facto de a populagio estabilizar. Contudo, também ¢ expectével
que as boas préticas ambientais, cada ver mais difundidas, permitam deduzir a racionalizagdo

do consumo energético por parte dos consumidores.

No que refere 3 producfio de residuos também regrediu, decorrente da retracio do consumo e
a alteracdo de habitos de consumo. Existindo na atualidade uma conjuntura diferente, o que
implicou a estruturago de uma nova dindmica de consumo e consequente aumento da
producdo de residuos. Todavia, a recolha seletiva dos residuos encontra-se negativa, isto

porque, existe um enorme desfasamento (cerca de 11%) para com a envolvente regional.

Ruido

As fontes geradoras de ruido no municipio tém origem no espago urbano, nas zonas industriais
e nos eixos vidrios. O zonamento acdstico estabejecido no PDM teve em conta os limites

definidos pelo Regulamento Geral do Ruido.

O Ambiente enquanto componente do crdenamento

Na tabela seguinte apresentam-se os instrumentos de politica ambiental com incidéncia no

municipio, muitos dos quais estiio integrados no PDM como forma de operacionalizagio das

suas propostas: |'"‘“ T Plano 6' Iw_ﬁu-ﬁld;al e j
Tabela 20: instrumentos de politica ambientalno . REN 1

municiplo. ___PROF-Dourg _
. POPNAL
1 I}gde Natura 2000
{ ___. PGRii-Douro

Fonte: CMVR

i i

Figura 37: Despesas em ambiente do municipio e no Douro por habitante

2001 2011 2012 2013 2014 2015 2016

|Vila Real mDouro

Fonte: INE
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A diminuicdo do valor investido no ambiente, entre 2001 e 2016, tende a aumentar, nurmn
periodo pés-crise — facto evidenciado na Figura 37. De salientar que o municipio encontra-se

desfasado da média regional no investimento efetuado neste setor, em cerca de 64%.

Incéndios

A existéncia de areas significativas de ocupacdo florestal, conjugada tom a falta de gestio de
matas e florestas, o absentismo das propriedades florastals, a desestruturagic do mundo rural
e o uso do fogo para renovagéo de pastagens, associadas a fendmends climaticos que propiciam
a ocorréncia ¢ propagagio de fogos florestais, tem vindo a aumentar a preocupagdo com esta

questdo {Lourengg, L., et al., 2011).

De acordo com Figura 38, a drea ardida no municipio estabiiiza, desde 2012, e efetuando a
correlagdo entre as temperaturas e o nivel de precipitagio existe uma alteracSo, embora
residua! e conjuntural & atual dindmica de alteraces climdticas — Consultar Figura 39 e Figura
40. A acrescentar o facto de também existe um territério agricola com uma dindmica

interessente, comparando com a realidade nacional, inferindo a escassez destes fenémenos no

municipio.
Figura 38: Conjuntura dos incéndics no municipio e no Douro
| . g -
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Fonte: INE
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Figura 39: Evolucio da temperatura média na envolvente de Vila Real g w
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Figura 40: EvolugSo da predpitacfio acumulada na envolvente de Vila Real
450
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Fonte: IPMA e PC
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Todavia, o nimero de incéndios tem sofrido um comporiamento instével ao longo dos anos mas
que, & caracterizador cde uma conjuntura nacional e mediterrdnica onde no periodo
correspondente & estagio seca ou em anos secos, a vegetacdo se encontra num adiantado

processo de dessecacdo (Lourencgo, L., et al., 2011), contribuindo para o desenvolvimento deste

fendmeno.

Figura 41: Area ardida entre 2011 e 2017
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A interpretacdo a aferir das figuras constantes na pagina 69 (Figura 39/Figura 40) e da pagina
anterior (Figura 41), permitem perceber a evolugio de uma dinamica dos incéndios florestais,
nos ltimos anos em andlise, estd a aumentar, n3o s6 a dimensio do fenémeno, mas também

na sua racorréncia.

Apesar de se manter estivel em cerca de 170 incéndios por ano, este tem aumentado, desde

2014 até 2016, em cerca de 64%.

E possivel identificar tal realidade guando, até ao ano de 2014, os incéndios eram de pequenas
proporcBes, tal como se observa na figura da pégina anterior. Desde 2015 e 2016, existe um
aumento de 90% do niimero de incéndios, quando comparado com 2014. Contudo, atendendo
aos dados de 2017, é possivel compreender que esse nimero diminui, mas a dimens3do é
significativamente superior aos demais anos, embora, em 2016, existam incéndios de

semelhantes proporgdes.

Também na Figura 41 existe uma conclus3o a retirar, tal como se observa nos registos naturais
de salvaguarda e de preservacio constantes na figura, como a Rede Natura e o Corredor
Ecoldgico, depreende-se que a drea destinada a eles, parte dela, durante o periodo em anélise,

ardeu. Em que no caso da Rede Natura 2000, cerca de 30% da srea ardeu entre 2011 e 2017,
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s Patriménio
O patriménio no municipio de Vila Real segmenta-se em trés tipos, 0 patrimdnio arquitetdnico,
arqueoldgico e o natural, de acordo com a Lei n.2 107/2001, de 6 de setembro. A preservagic e
promogdo do patrimonic é essencial na valorizagdo da imagem e da identidade, salvaguardando
e aproveitando o valiosissimo pafrimdnio natural, construidos e cultural existente (PDMVR,
2011}, valorizando uma perspetive de rentabilizacdc e de funcionalidade dos elementos

patrimoniais, contribuindo para uma politica de turismo.

Vila Real, segundo as Fichas de Patriménic constantes no PDM tem 233 valores patrimoniais,
mais 14 nicleos arqueologicos, 6 espagos naturais e 4 espacos religiosos. (Consultar informaggo
constante no PDMVR). Contudo, a informacdo disponivel para este processo de monitorizagdo
sé se encontra disponivel para medir o grau de conservacéo do patrimdnio existente nos espagos
naturais, em que existe um grau plenc de conservacg8o, e para o patriménio de vocacdo religiosa,

onde existe elementos que estéio por conservar — consultar tabela seguinte.

Tabela 21: Estado de Conservac3o do Patriménio Natural e Religioso

" Estado de Conservaclio
Descrigdo dos Espagos Naturals Cons:rvad Pror:owd Danfcad
. . _ ) {x} bt {0
' Cabeceiras de Qlo, Lameiros e Carvalhais altimontanos de Lamas d’Olo e o
Dornelas .
Cabecos graniticos de Muas/Arnal, vales associados, e zonas subturfosas das )
barragens existentes
Planalto do Vaqueire ix}
Linhas de dgua (20 metros para cada lado) ) {x}
Ecossistema montanhoso do Marfo (incluindo bidtopo do Alto de Espinho) (&}
Escarpas do Corgo )
Estado de Conservacio
Descrigio das Areas de Yocaglio Religicsa Intervencionado Ai::::::::;:e Destruido
L] i i)
Sra. de La Salette b ]
S. Bento (124 ]
Sra. da Pena (L]
Sra. da Guia )

Fonte: CMVR

No que se refere a novas classificacBes patrimoniais, existe nos iltimos um processo
estabilizado, motivado pela existéncia de uma inventaria¢do do mesmo completa, e se existir
glguma atualizagdo é decorrente do interesse de algum agente de territdrio em valorizar
determinado elemento patrimonial, seja ele arguiteténice £ natural, mas também com 2

descoberta de algum elemento de interesse patrimonial.
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Neste caso, € possivel identificar a nova delimitagéio da Zona Especial de Protecdo (ZEP) de ({\")
Panéias - Declaragdo de retificacdo n.2 208/2016, DR, 2.2 série, n.2 39, de 25-02-2016 {retificou

a freguesia e o distrito no texto e a freguesia na planta; Andincio n.2 69/2016, DR, 2.2 série, n.2

29, de 11-02-2016) e também a proposta de ciassificacdo como Conjunto de Interesse Municipal

{Aviso n.2 5365/2017 de 15 de maio, 2.2 serie DR) e Declaragdo Retifica¢do (N.2 328/2017 de 23

de maio de 2017).

Figura 42: ZEP de Pandias

Fonte: CMVR
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Esta seccdo do relatério debruga-se sob o desenvolvimento & execugdo das estratégias

¢ Planeamento

propostas pelo PDMVR (2011) e pelos restantes planos/programas territoriais com incidéncia
no municipio. Esta avaliagdo passa por identificar o que foi concretizado até ao momento,
apontando, quande possivel acBes concretizadas e asseguradas nos diferentes

planos/programas territoriais.

Por outro lado, interessa articular as diferentes estratégias setorials, numa légica de
coordenagiio que permita a criagiio de padrdes sustentdveis de desenvolvimento, através de
plataformas de governanca de geometria variavel, apostando na diversificagiio de agentes e de
estruturas administrativas e numa coordenagdo assente em principios de flexibilidade na forma
como gerir e intervencionar o territério Os planos/programas territoriais em vigor no municipio

de Vila Real e que serdo objeto de avaliagio neste relatério s3o os seguintes:

- Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas;

- Plano Setoriai da Rede Natura 2000;

- Plano Rodoviario Nacional 2000;

- PGRH do Douro;

- PROF do Douro;

- Plano de Crdenamento do Parque Naturai do Alvdo;

- Plano intermunicipal do Alto Douro Vinhateiro;

- Plano Diretor Municipal de Vila Reai;

- Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Vila Real
- Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios;
- Carta Educativa;

- Planos de Pormenor;

- Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo;

- Areas de Reabilitagdo Urbana.

Nota: O presente capitulo procurara informar, por intermédio do grau de concretizago dos
diversos planos/programas, a necessidade de revisSo do PDM. Neste caso, a par dos restantes
temas desenvolvidos no presente relatorio, constituird parte integrante de um processo de
reflexdo do objetivo a atingir. De ressalvar, desde ja, que ndo existem informacBes em alguns
planos/programas territoriais.
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Figura 44: Enquadramento dos planos/programas tertitoriais do municipio
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Fonte: Elaboragio CMVR
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Programa Nacional para as Alteracies Climdtic

No dmbito da publicagio do 5.2 Relatdrio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental para as
alteracdes climdaticas e pela Resolug8o de Conselho de Ministros n.? 56/2015, é demonstrada a
preocupaciio com o atual contexto de alteragfes climéticas. Nesse sentido e aliado com a
Estratégia Nacional no &mbito da Europa 2020, encontram-se neste documento consideracdes

que identificarm os procedimentos de estruturagdc e organizagdo dos territorios.

Assim, este objetivo comum de dmbito global determina a Portugal a dotagdo de medidas anti
carbono e de crescimento verde, com 0 objetivo de reduzir os gases com efeito de estufa para

valores -18% a -23%, em 2020, e de -30% a -40%, em 2030, face aos valores de 2005.

Tal situaciio s6 é possivel com a intervengdo dos principais agentes emissores de gases de efeitos
de estufa (GEE). As cidades, a par das areas industriais, s3o os aglomerados humanos que mais
contribuem para ¢ aumentc dos GEE e, portanto, serdo estes territérios decisivos para a

implementagdo de medidas que procurem cumprir com os objetivos estabelecidos.

Destacam-se, entio, uma série de programas que interferem com a realidade de alteragio dos

comportamentos inerentes as alteragBes climdticas, nomeadamente:

¢  Compromisso para o Crescimento Verde (CCV);

= Reforma para a fiscalidade verde (RFV);

e Plano Nacional de Ag3o para a Eficiéncia Energética (PNAEE);

s Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovdveis (PNAER);

e Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020);

»  Plano Nacional de Gest3o de Residuos de 2014-2020 (PNGRY);

o PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais;

e Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020);

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF);

e Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020);
« Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas {PETi3+);
e Estratégia Nacional para as Cidades Sustantaveis 2020;
» Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente para a Investigacdo e Inovagdo.
Nota: Nao foi possivel medir a sua execucdo.
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Plano Setorial da Rede Naturg 2000

O Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros

=

n.2 115-A/2008, de 21 de julho, é um instrumento gue procura proteger as dreas de maior
sensibilidade ecoldgica como as dreas fiorestais de ocorréncia de habitats e de espécies dafauna

e flora protegidos e de geomonumentos e os planos de 4guas de albufeiras.

No municipio estdo identificados os Sitios PTCON0003 — AlvBo/Mardo {Resoluc8o Conselho
Ministros n.2142/97, de 28 de agosto), da diretiva Habitats, com uma érea total de 58 782.60
ha, que no municipio de Vila Real, abarca 15 005.3 ha, correspondendo a 25.6% da drea do

espaco protegido e a 39.6% da 4rea do municipio.

Figura 45: Rede Natura 2000 no munidpio de Vila Real
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Fonte: ICNF

Nota: Nao foi possivel medir a sua execucio.
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O PRN2000 foi aprovado pelo DL n.? 222/98, de 17 de jutho, com a Declaragdo de Retificagio

Programo Rodovidrio Nacional 2000

n.2 12-D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de julho, e pelo DL n.2
182/2003, de 16 de agosto, «constitui o instrumento regulador de infraestruturas rodovidrias
nacionais, otimizando as condiges da ocupagdo do solo e do ordenamento do territdrio, tendo
sempre subjocente a minimizaclio dos impactos ambientais, o interesse piblico e o das

populacdes em particular» (IP, 2017).

O PRN 2000 identifica quatro eixos vidrios que cruzam com o municipio, o IP4,aEN 2, EN 15 e
a EN 322, sendo que a EN 2 e a EN 322 tém um complemento, denominado por 9 e 1,

respetivamente.

E pertinente referir que, na atual rede rodovidria nacional, pubticada pelas Infraestruturas de
Portugal, 5.A. {2018), existem novas vias de comunicagdo que alteram de forma substancial a
rede principal, nomeadamente, as autoestradas nimero 4 e 24, desclassificando, a principal via,

o P 4, mas, mantendo as restantes vias na mesma hierarquia que tinham a data do PRN 2000.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Dourg *°

O Planc Regional de Ordenamento Florestal de Doure (PROF-Douro) foi aprovado através do
Decreto Regulamentar n.2 4/2007, de 22 de janeiro. Neste Plano, Vila Real é identificada como
um municipiq estratégico para a prossecug¢do dos seus objetivos, sendo identificados diversos
valores cnmdlo Alvio-Mardo e o Oio. Estes dois elementos salvaguardam trés pressupostos
impertantes para o Plano, nomeadamente o fator de protegdo, producdo e recreio,
enquadramento e estética da paisagem do territério {(PROF - Douro, 20086). Contando com uma
drea florestal arborizada de 12 619 ha, a protegdo e valorizagio dos ecossistemas e do

patrimonio natural existente no municipio sdo indispenséveis a manutengdo destas dreas.

A sua execucio encontra-se parcialmente suspensa, desde a Portaria n.2 78/2013 até a data de
publicagdo de um novo PROF, gue neste caso serd o PROF — Tras-os-Montas e Alto Douro, que

se encontra a data de margo de 2018, em processo de discussao piiblica.

A Http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/dour
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Plano de Gestdo da Reqifio Hidrogrdfica do Douro {RH3) %

O PGRBH-Douro foi aprovado através da Resolug3o do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de
20 de setembro, com a Declaragfo de Retifica¢dio n.2 22-B/2016, de 18 de novembro.

Figura 46: Bacia Hidrogréfica do Douro em territério portuguds

Fonte: APA e ICNF

Nota: Nio foi possivel medir a sua execucio.

21https://vrwrw apambiants. pt/¢refs 1 62 subref=7Bsub2 efrifsub3refsfas
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Plano de Ordenamento de Areas Protegidas — Alvio

O Parque Natural do Alvdo (PNAL) foi criado pelo DL n.2 237/83, de 8 de junho, localiza-se entre
a Clivi do Douro e a CiM do Ave 2 o seu territério ocupa na sua maioria o municipio de Vila Real,
com 4361 ha dos 7 220 ha da drea totai do parque. No dmbito do nianeamento setorial, que
este territdrio € alvo, existem Programas de Ordenamento com a intengdo de gerir o territdrio
e salvaguardar do diversificado patriménio natural ou humano presente no Aivdo. Aprovado
pela Resolugdc do Conselho de Ministros n.2 62/2008, o POPNAL define os seguintes objetivos
(art.2 2):

No municipio de Vila Real, o POPNAL abrange cerca de 4275.70 hectares na parte norte da U.F.
de Borbela e Lamas de Olo e Vila Marim, o que corresponde a 60% da area total do POPNAL,

ocupando 11% do municipio.

Figura 47: POPNAL no municipio de VR
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Fonte: CMVR
Nota: Néo foi possivel medir a sua execucio.
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Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro ,
O Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOT-ADV) foi
aprovado através da Resolucio do Conselho de Ministros n.2 150/2003, de 22 de setembro. O
Alto Douro Vinhateiro como Patriménio da Humanidade serve, segundo o Plano de
Monitoriza¢So do Alto Douro Vinhateiro Patriménio Mundial (2014), para «acrescentar valor &
regifo e qualidade de vida s pessoas, {..) agregar vontades e estabelecer sinergias para o
desenvolvimento coesa e sustentdvel do territdrio, garantindo a preservacGo da sua
autenticidade.» Segundo os critérios iii, iv e v da UNESCO, sdo justificacdes para a sua

classificagdio como Patriménio da Humanidade:

“fii) constituir um testemunho dnico ou pelo menos excecional de uma tradico cultural ou de uma
civilizagGo viva ou desaparecida; iv) representar um exemplo excecional de um tipo de construcdo ou de
conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre um ou mals periodos significativos da
histdéria humana; v) ser um exemplo excecional de povoomento humano tradicional, do utilizago
tradicional do territério ou do mar, que seja representativo de uma cultura {ou culturos), ou da interagiio
humana com o meio ambiente, especialmente quando este iiltimo se tornou vuinerdvel sob o impacto de
alteragdes irreversiveis.”

Figura 48: PIOADV no municipio de VR
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Fonte: CMVR
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Nota: Nao foi possivel medir a sua execucio.
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Tal como foi descrito no capitulo de Enquadramento Geral e de abertura do presente capitulo,

PDM

o PDMVR, no ambito da sua revisdo, ird ser avaliado, através da sua execugdo a partir dos

diversos objetivos do Plano, identificando-se na Tabela 22 estes temas e os critérios de andlise

seguidos.
Tabela 22: Sintese das Propostas do PDM
Tema Anglise
Licenciamentos Evolugdo no perfodo antes e pds PDiM
Grau de Execucio do Programa de Execucio Execuciio e Financiamento do PDM
fonte: CMVR
Licenciamentos

A anidlise dos licenciamentos num procedimento de monitorizagic do ordenamento do
territério obriga a refletir a situagdo existente no municipio, tendo como finalidade
compreender as condicionantes existentes. Analisando tais condicionantes, como a Reserva
Ecoldgica Nacional, a Reserva Agricola Nacional, a Rede Natura 2000 e o Plano Intermunicipal
de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro, afirmadas no reguiamento do PDM
(art.? 42 e 69%), serd possivel representar a seguinte realidade {consultér figura) e ajudar a

interpretar o porqué de determinadas dindmicas ne municipio vila-realense.

Figura 49: Condicionantes

Fonte: CMVR
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Assim, conforme a figura anterior, é possivel encontrar no municipio de Vila Real um territério

condicionado, seja ele num espectro rural ou urbano.

Figura 50: Area Condicionada em percentagem por tipologia de freguesia
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Forite: CMVR

Num ambito geral as freguesias do municipio apresentam, em média, 54% do seu :erritério
condicionado, sendo de referir que existern 9/20 freguesias com valores superiores 3 média do
municipio, nomeadamente U.F. de Borbela e Lamas de Olo, Parada de Cunhos e a maioria das

freguesias rurais, & exceg3o de Andrdes e a U.F. de S§o Tomé do Castelo e Justes.

A localizagdo predominante dos condicionalismos no municipic ocorre na drea ocidental, isto,

associado a Rede Natura 2000, que abrange 40% da drea do municipio.

Ao mesmo tempo, a andlise a efetuar entre os licenciamentos, ndo estd s6 dependente das
condicionantes que o territorio tem, mas também pela andlise das dindmicas territoriais que
nele existem, nomeadamente em termos demogrificos, econémicos e infraestruturais —

consultar figura e tabela seguinte.
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Flgura 51: Engquadramento Territorial para a andlise dos licenclamentos
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Tabel: 23: Conluntura no antas e pds PDM de Vila ’!eal

Crescimento populacional Estabillza;io do cres_cimento populacional

Aumento da populaco jovem e em idade ativa Diminuigio da populacio jovem
Perspetiva de aumento populacional Perspetiva de diminui¢do populacional
Dindmica dos principais agentes da cidade a crescer Dindmica dos agentes da cidade estabilizada
Perspetiva de desenvolvimento de novas r— g

. ) Infraestruturas viarias ja concluidas
infraestruturas vidrias _

Edificios e alojamentos em crescendo Estabilizacdo do niimero de edificios e alojamentos

Fonte: CMVR

Assim, compreendendo a dindmica territorial e a conjuntura do antes e do pds PDM, é
importante compreender que, comparando a atual conjuntura para o passado recente em
andlise, neste caso, entre 2001-2018, é possivel interpretar uma nova dindmica de estzbilizagdo

dos indicadores estatisticos, sendo de referir uma tendéncia de regressdo em alguns,
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nomeadamente no caso da demografia, principalmente associado ao envelhecimento ; 7

a
populagdo. 6\/

Desta feita, interpretando os licenciamentos, na figura seguinte encontra-se refletida uma
realidade i expetavel, em termos do volume de ficenciamentos, que naturalmente iriam ocorrer
nas freguesias urbanas do municlpio que perfazem a aglomeracio urbana de Vila Real. Sendo
de referir as freguesias de Vila Real e a U.F. de Moucés e Lamares gue contém 1/3 do total de
licenciamentos no periodo em anilise (2001-2018) e sio caracterizadas pelo cardcter vrbano,
afirmado anteriormente, mas de forma diferenciada, pois, Vila Real tem um caricter central
nessa dindmica e a U.F. de Mougés e Lamares encontra-se associada a expansdo urbana desse

aglomerado urbano.

Flgura 52: Licendamentas por freguesia

Fonte: CMVR

Tal realidade ocorre, preferenciaimente, relacionada com o IP4, quando interpretado a U.F. de

Mougds e Lamares. Nesta freguesia existe um processo de expansdo habitacional junto do IP,
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que até 2016 com a abertura da A4, constituia ser a principal via distribuidora de trafego regional

e, inclusive, urbano.

A acrescentar ao processo de expansdo urbana associade a Vilz Real, é importante considerar a
sua expansao para norte, principalmente, nas freguesias de Vila Marim, U.F. de Borbela e Lamas
de Olo e a U.F. de Adoufe e Vilarinho de Samardd. Isto porque, apesar de apresentarem valores
semelhantes aos das freguesias envolventes a Vila Real {freguesia)?, sio freguesias que
apresentam no seu agregado 77% do territério condicionado e, por conseguinte, permite
concluir que, mesmo com ¢ territério condicionrado, a dindmica imobilidria teve tendéncia para
a localizagd0o nestes territérios mais periféricos ac nucleo urbano de Vila Real, devido as logicas

do mercado imobilidric, associada acs custos do terreno e ¢ acasso a vias estruturantes.

No que se refere a drea sul do municipio existe uma realidade associada ao territério duriense,
com densidades populacionais mais baixas e maiores dreas de expicrac8o agricola, induzindo a
um processo de licenciamento mais baixo, quando comparadas com as freguesias afirmadas
anteriormente, Em simultaneo, & nesta area do municipio onde existe as malores percentagens

de territério ocupado, com cerca de 80% — consultar Figura 50.

Tal situacdo bipolar, entre um norte com um dinamismo imobilidrio interessante muito
impulsionado pela expansdo urbana e pelas vias de comunicagdo associadas a Vila Real, e um
sul com densidades significativamente mais baixas, cria um desfasamento motivado pela

existéncia de um territério mais condicionado - tal como se confirma na Figura 49/Figura 50.

Ne que se refere ao niimero de licenciamentos e a evolugdo entre freguesias num ranking, seréd

importante perceber quais as freguesias que mais evoluiram ~ consultar tabela seguinte.

Tabela 24: Ranking de freguesias com o niimero de licenclamentos e sua avolugao entre 2010-2018

Freguesia Lcenciamentos: | Licanciameantas: Posigio Posicio Evolugio do ranking
2051-2010 2011-2018 em 2010 am 2018 de 2010-2018

Camped 215 154 13 7 6
Unido das freguesias de Pena, 93 89 20 14 6
Quinté e vila Cova )
Andries 289 156 10 6 4
Abacas 157 96 17 13 4
Unido das fregueslas de Borbela e 468 243 & 4 2
Lamas de Olo )
UniZo das freguesias de S30 Tomé 215 107 14 12 2
do Castelo e Justes ]
Unido das freguesias de Mogueira 58 70 19 17 2
e Ermida )
Unido das freguesias de Mougds e 710 424 2 1 1
Larmares
Vila Marim 364 137 9 -] i
Mondrdes ) 162 16 15 1
Unido das freguesias de 5875 291 3 3 4]

Constantim e Vale de Mogueiras

2 Nomeadamente: Lordelo, Folhadela, Mateus e U.F. de Constantim e Vale de Nogueiras.
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i Freguesia  Licenciamentas: f Licenclamentos: | Posigio i Posigio : Evolugio do ranking
, . 0012010 | 2013-20018 | em2010 | em2018 :  de20102018 |
, Unido das freguesias de Adoufee | 538 i 229 | 5 5 i 0 :
[ Vilarinho de Samard3 TR | m— ol L j
' i, 1646 30 ¢ 1 2 LA
T M AR S B 19 7 = -
B S DS ST S B I R
ST D T S 1 =N |
! Torgueda ;. 266 S TR B ¢ 16 = ;
; Parada de Cunhos i 204 6 | 15 20 5 ]
| Mateus 61\ a4 e G e
: Arrolos 263 [ 6 | 12 18 { -6 i
Fonte: CMVR

interpretando a tabela supra, as freguesias que mais posigSes subiram sfo as freguesias rurais
em detrimento das freguesias urbanas, evidenciando um processo de estabilizacdo da expansio

e da mancha urbana.

Assim, depreendendo uma nova conjuntura e consequentes resultados que daf advém, importa
perceber a que ritmo € que os licenciamentos foram desenvolvidos durante o antes e o pos

PDM. - Consultar imagem seguinte.

Figura 53: Variagho do nimero de licenciados conforme o PDM
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Fonte: CMVR
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O enquadramento efetuado permite aferir que as maiores alteragbes, mediante o que é
evidenciado na figura supra, ocorre em todas as freguesias do municipic que apresentam uma
dindmica negativa, em termaos da varia¢c3o do numero de licenciamentos, sendo as freguesias
urbanas, neste caso Vila Real, Arroios e Mateus, as que maiores variagdes tiveram entre os dois

periodos.

Ao mesmo tempe, € possivel depreender que as freguesias que menos diferengas tiveram
durante o periodo em analise, sdo as freguesias que continham uma dindmica mais fraca do
municipic, neste caso U.F. de Nogueira e Ermida, U,F, de Pena, Quinitd e Vila Cova, Guifies,

Abacas e Mondrdes, respetivamente — consultar figura seguinte.

Flgura 54: Relag@o entre o nimero de licenclamento e a variagio do nimero de licendados conforme o PDM
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Fonte: CMYR

No que se refere & andlise tipoldgica dos licenciamentos é importante compreender que no
periodo de 2001-2018 existe uma dindmica imobilidria volétil, que come¢a num periodo de
grande crescimento demogrifico e imobilidrio, mas com valores em regressiio depois dos anos
80, e um periodo mals recente associado 2 crise econdmico-financeira de 2008, mas também 2o

intenso envelhecimente popuiacional, que estagnou o crescimento demografico e imobilidrio.
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Desta forma, existe na sequéncia destes dois periodos uma forma de ver o territério, assente na
construcdo, durante o periodo antes-PDM, e um periodo de altera¢do ou reconstrugdo durante

o periodo pds-PDM.

Tal como foi possivel interpretar no capitulo do Edificado e da Habitacdo, existe uma realidade,
maioritariamente, relacionada com a construgéio nova, e este fator persiste nos dois periodos
em anélise e em todas as freguesias do municipio. Contudo, dada a existéncia dessa conjuntura

€ importante perceber o que é que ocorre “para l4 da construgdo nova.

Figura 55: Licenciamentos gov tpologia

2.* Tipologia de Licsnclasmonto Prodominents entre 2007-2078
175 Ameraciio sm lodo o editiclo

B Ao

_ Consirucio Nova

“ sio com p a0 da fach ———r——

Fonte: CMVR

Segundo a figura anterior, é possivel encontrar que grande parte dos licenciamentos efetuados
sdo de alteracio em todo o edificio (12/20 freguesias evidenciam essa realidade). Tal situagdo é
a confirmag3o de uma nova dindmica imobilidria assente na reabilitagdo e na recuperagfio do
edificado, pois deixou de predominar a construcdo nova em algumas das freguesias, embora,

ainda persista, nomeadamente em Abacas e U.F. de Moucds e Lamares.

Ndo obstante é importante relacionar tais perspetivas de dinamizago imobiliria, a partir do

indicador edificado com necessidade de reparag¢fio — consultar tabeia seguinte -, onde existe a
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relacdo entre as freguesias de maior percentagem de edificado por reparar®’, com a tipologia

dominante do licenciamento relacionada com a reabilitac3o, nomeadamente a alteragio em

todo o edificio, a ampliacdo e a reconstrugiio com preservagio da fachada.

Tabela 25: RelacHo entre as freguesiss gua térn pecessidade de reparacio com as tipclogias liceaciadas

% Edificics com necessidede de

freguesia Tipolcgia dominante reparacio (INE, 2011) Relaglo
Abacas Construgdo Nova 11
Andries Alteraciio em todo o edificio 4
Arrolos Alteragdo em todo o edificio 2
Campeg Alteraciio em todo o edificio 1
Folhadela Alteragio em todo o edificio ]
Guides Altera¢do em todo o edificio 13
Lordelo Alteracio em todo o edificio 2
Mateus Ampliagio 3
Mondrdes Alteragdo em todo o edificio 6
Parada de Cunhos Alteraco em todo o edificio 3

Reconstrugdo com

Torguedz preservacio da fachada 3
U.F. de Adoufe e Vilarinho de Reconstrugdo com 6
Samardd preservagéio da fachada
g|§ de Borbela e Lamas de Alteragio em todo o Edificio 5
U.F. de Constantim e Vale de Aheragfio em todo o Edificio A
Nogueiras ]
U.F. de Mougds e Lamares Construgdo Nova 7
U.F. de Nogueira e Ermida Ampliagio 32
g:;':e Pena, Quintd e Vila AlteracSo em todo o edificio 16
U.F. de Sdo Tomé do Castefo Alteracio em todo o edificio 7
e Justes
Vila Marim Alterag3o em todo o edificio 0
Vila Real Alteragdio em todo o edificio 13

Fonte: CMVR e INE

Desta forma, depreende-se pela tabela supra que a maioria das freguesias (17/20) encontra-se
associada a este processc de reabilitagdo, contudo, é de salientar duas das freguesias com
maiores valores de necessidade de reparag3o, nomeadamente U.F. de Nogueira e Ermida e

Abagas, ndo corresponderem a esta dindmica do mercado imobifigrio.

Em simultdneo é possivel depreender pela anélise inter-freguesia que o fendmeno da
reabilitaco urbana emerge, em 2014, com a prevaléncia deste tipo de classificacdo nas
freguesias de U.F. de Constantim e Vale de Nogueira, Folhadela e Lordelo. Tal sintoma s6, em
2015, & que prevalece em freguesias como Vila Real e Arroios. Todavia, na freguesia de Mateus

e Parada de Cunhos existe um processo de ampliacdo, predominantemente,

Nas freguesias urbanas, por elas se entende as freguesias de Arroios, Folhadela, lordeio,

Mateus, Parada de Cunhos, U.F. de Borbela e Lamas de Olo, U.F. de Constantim e Vale de

# Para efeitos de andlise 5% do edificado por reparar & sinal de preccupacio.
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Nogueiras, U.F. de Mougds e Lamares e Vila Real — consultar figura seguinte -, sio as que
apresentam os maiores valores da variagdo negativa, nomeadamente nas freguesias “ditas”
centrais, mas também ocorre o processo inverso, associado & expansdo urbana, na U.F. de

Borbela e Lamas de Olo e de U.F. de Mougss e Lamares.

Figura 56: Variacfio nas freguesias urbanas

[ Luncies. Administiativos do Vils Roal
Variago entrs o periodo amies ® ¢ pds PDM nas freguesiss wbanas de VR
. s e
B e - 2o
IR a0 -aem
I 414w - 331

T T T T T T T T 1

0 25 5 0im

Fonte: CMVR

Genericamente e interpretando as informagBes anteriormente descritas, é importante referir
que estas freguesias detém 54% dos licenciamentos do municipio. Contudo, a dindmica
existente ndo é positiva em todas as freguesias, isto, atendendo ao ranking de freguesias
desenvolvidos na Tabela 24, e também devido ao facto destas freguesias constituirem
centralidade e terem potencial para desenvolver uma dinamica, ndo s6 habitacional, ao qual
compete diretamente com as freguesias rurais, mas também associada a atividades econémicas

ou equipamentos.
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Desta forma, existe nas freguesias urbanas de Vila Real, em média 577 licenciamentos no
periodo antes PDM e de 198 nc periode pés PDM. Ta! sintoma, apesar do que ja foi
anteriormente afirmado, compadecesse de uma dindmica do mercado imobilidrio em alteragdo,

em termos do tipo e parz que fim do licenciamento.

Tehela 26: Tipologias licendadas no pos-POM

Fraguesia Tipolegiz Existentes nas fregussias no pericdo pés-
PDM
Arrolos Construgdo Nova e Alteragdo em todo o Edificio
Folhadela Construgdo Mova e Alteracio em todo o Edificio
Lordelo Construgio Nova e Alteragdo em todo o Edificio
iviateus Construcdo Nova e Ampliagio
Parada de Cunhos Construgdo Nova, Altera¢do em todo o Edificio e
_ Ampliacio
U.F. de Borbela e Lamas de Olo Construgdo Nova e Alteracdo em todo o Edificio
U.F. de Constantim e Vale de Nogueiras Construgio Nova e Alteragio em todo o Edificio
U.F. de Mougds e Lamares Construgdo Nova
Vila Real Construcio Nova e Alteraciio em todo o Edificio
Fonte: CMVR

Assiste-se na tabels anterior que a maioria das tipologias licenciadas sdo de Construcfio Nova
(tal como foi referido anteriormente). Contudo, existe a ascensdo do numero de licenciamentos

de Alterago em todo o edificio.

Mo que se refere ao destinc do licenciamento, tal como ocorre no dominio municipal, a
predeminadncia é a habitacio familiar - consultar tabela seguinte.
Tzbela 27: Destinos licenciados no pés-PDM

Freguesia Destinos nas freguesias no periodo pds-PDIM
Arrolos Habitacdio Familiar ‘
Folhadela Habitagdo Familiar e Estabelecimentos de Restauragdo
e Bebidas
Lordelo Habitac8o Familiar
Mateus Habitacdic Familiar e Convivéncias
Parada de Cunhos Habitag3o Famlliar e Unidades Comerciais
U.F. de Borbela e Lamas de Olo Habitacdo Famillar
U.F. de Constantim e Vale de Nogueiras Habitacdo Familtar
U.F. de Mougds e Lamares ‘ Habitagdo Familiar
Vila Real Habitacdo Familiar, Estabelecimentos de Restaura¢dc

] e Bebidas e Unidades Comerciais
Fonte: CMVR

Além do mais, também associado a0 contexto territcrial das freguesias, existem nestes
territdrios segundas dindmicas imobilidrias que se desenvolvem, atendendo as necessidades de
um espaco urbano. Neste caso, estabelecimentos de restouragio e bebidas, convivéncias e
estabelecimentos comerciais, localizando-se nas freguesias de Folhadela, Mateus, Parada de
Cunhos e Vila Real, demonstrando o grau de centralidade existente das freguesias,
nomeadamente com a UTAD, em Folhadela, a dindmica urbana da freguesia de Mateus, a drea
de expansdo urbana residencial, em Parada de Cunhos, 2, por fim, 2 capacidade de polarizagéo

da freguesia de Vila Real.
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Nesta dltima, é importante salientar que existe um tipo de licenciamento com predominancia a)} 7

a0 Uso Geral do edificio, mas também para unidades comerciais. Nunca descurando outras
valéncias, nomeadamente os Outros usos, que no total, correspondem a cerca de 21% dos

licenciamentos pos PDM na freguesia de Vila Real — consultar tabela seguinte,

Tabela 28: Destinos licenciados no pés-PDM, na freguesia de Vila Real

i Destine ¢ Destinos nasfreguesias no perfodo pés-PDM
— N .. UsoGeral R - S

{...__ Estabelecimentos de Restaurag3o e Bebidas ol "N A= B
{ oo UnidadesComercials i 12 |
1 Outros® . i 17 |

Fonte: CMVR

Tdpicos Chave:

® 54% do municipio encontra-se condicionado;

= 9/20 freguesias tém o seu territdrio condicionado acima dos 54%;

*  Alteragdes na conjuntura municipal do antes e no pés PDM;

* VilaReal e U.F. de Mougés e Lamares detém 1/3 dos licenciamentos do municipio;

®  54% dos licenciamentos encontram-se em freguesias urbanas;

® Expansdo urbana direcionada, preferencialmente, para norte;

* EstabilizacBo da expans3o e da mancha urbana;

* Predomindncia da construcdo nova;

*  Ascensdo de novas dindmicas do mercado imobilidrio, nomeadamente a reabllitacdo urbana em

freguesias urbanas;

*  Asfreguesias urbanas apresentam as maiores perdas de licenciamentos no antes e pbs PDM;

*  Reconvers3o das tipologfas licenciadas, nomeadamente, entre construgdo nova e a alteragio do
edificado;

= FEfeito polarizador da freguesia de Vila Real, folhadela, Mateus e Parada de Cunhos com
licenciamentos de maior diversidade tipolégica e de destino.

Grau de Execuclo dos Investimentos Previstos

No que respeita ao grau de excegdo dos investimentos previstos, na Tabeia 29 foi elaborada de
acordo com a tabela de Programagdo de Investimento constante no Relatério do Plano Diretor
Municipal, identificando a programagfio dos investimentos 2 data da elaboragdo do Plano e 0

montante efetivamente executado até ao momento.

* Entende-se por Outros:; escritérios, ransportes, culto @ inumagao, servigos médicos e equipamentos de apoio & infAncia,

Relatério do Estado do Ordenamento do Territério de Vila Real a3
2018,CM,1,G,5099



6605 D T'NI'810

¥6 (201 BHA OP CHONLO L OP OJUBLLIBUSDIO OP OpRIE3 Op olpIRRY
BAWOd & YAWD :9quod
& _
LA * SOMHUIMIC) SOPUNS - 24 ‘ea(nbigINY OFIERSIUIAY - YV {ROUSD OFJRTSURIY - 3,
Hy
5 2 00'00¥'TIZ6 oy !
X (-} i - ) Z 3 00'000°SKS'E SL ot {3 anbiEq EjIA — SEIS3 esed [RUOPUNHYNIY 0Seds]
X () ; ) ) T 3 00°00F"961'T 00T | OlugIUY 535 Ip ousqln anbieg
{- 4} ] X T 2 000007065 00T {21e0 suquiegy — ogleisg) einopp)
& [§) (3] X I 3 00°000°0EY'Z 00t €[ B3uURS OIS0 ogSe|dury
5] -} -y [ T 3 00°000°0S2 00T {ojapion) ajueaa 3p BR4
) ) (5] X 1 3 00°000°00% 00t 0E3{33uc) SN 2P Spsea snbueg
. s o ey T gy _ il ] :
PLLTCLLOE'E 3 00°000°830'ST @8l
%) - 5] ) a1 3 00°000°0S0°T 001 {54 5z} B2i0d Bp 230N GalIGdSR] OXaIdWDD
) - ) X zeT 2 00°000°049 007 50M3:0d5ED SALBIRAIG]
X ) (3] {) T 300°000°9TT'9 00t B1i8G07) [EGRIUNY BURSId
X (] { {4 T 3000002097 | &L §Z L @ E5i5jcT ap ca{ipiouds), oaua)
= ) f ) X T 300000541 0s 0s BUSA B/ €p eaBpjoanbly oglereidiau] 2p 0AUSS
-} i) 3] X 3 300°000'055 6L ot st |BusiCWY GEIETUMIUOL 2 ofieRidiatu] ap ouua)
) %56 3I8T'6TLBIST X 1 200°000°009°F SL 0t st BA BIIUR(D 3P 04USD
X i) t ] 3 200°000°004 T 001 CUIOIPGISY Op GEEZ|LIEROYY
B . {enodsep ogupaRg & sauodsuRl | P [BuULIBL)
{-} %pL IV YTresL L X 1 2 00°000'005°0T st 52 St Op T
P ok T Lo a, : o oa0 0 e
%78 DOV TIVSIOEY 2 00°000°CST'ST [T
(-} %08 3 BE'VI9 I Y X . (4] 2 00°000°005°S 13 74 {ir + Ta3] seaej0s3 SORIPT 3p ogIeayyenbay
(5] %58  3Tv'96LE6T'S u zar 2 00'000°059'6 5L 33 SEIE|0353 SOUIUBA SOACH |
A ; g — —r— e e — — ] 7
500'CONTER'T [T
X (&) [§] ) z 200°C00°L0E 0ot SO{PPULIAIN| CRUIWMEBLOEISE AP Senbitg
i) (%) [ X ( 3 00°000°095 00T {euapoui|v ap sjuod] iy ap SeiGO P 0EINASUOD
X ) () [§] ( o0’00°0rs 00T espnbuaAe] Bp oL[Rg - [€3iGSOH €jA Bp OgedySURG
x| %) %) ) z 3 00°000°SLP'T 00t 2{9L0g ap JJUBLEA [ETE I 0gIRiaUaY
AT e g iy .| W, TR g, & L E e I I P .
%ﬂ-ﬂuﬂ _ sc.n__.ﬁ...a _ {(3) osnn opinsaxg | Willd 094 OPPB{IGE)ST m () TwL04 o33 W ¥ CYIvNDISIa
i apTpLIOd 9p MRSy ¢ {56} cwwswepusLy Bp 8310
OYIVIIVEOONS/SOLNIINILSIANI 3G ONYId !

oginoene eAnadeas @ NGd OP STUSWISAAU] 9P opdnweilold 167 B@qeL

;o



¥ .

A execugdo do PDM e as suas propostas do programa de execucdo, tal como é possivel observar

na tabela, é positiva, atendendo ao facto de 64% das medidas propostas estarem concretizadas.

Ao mesmo tempo, este grau de concretizacio é positivo, devido a uma conjuntura francamente
negativa, quando analisados os demais programas de execucdo dos PDM’s existentes em

Portugal.

Contudo, na atualidade, o contexto temporal do PDM jé se encontra descontextualizado e,
portanto, a data da realizagio do presente relatério, os elementos em anslise ja deveriam estar
concretizados. Este facto, aliado com o presente processo de monitorizacdo, por si s6, jd implica
a necessidade de revisdo do atual PDM, contextualizando-o e adaptando-o a nova conjuntura

legistativa e global atual, facto j4 afirmado no capitulo de Enquadramento luridico-Legislativo.

No que se refere as propostas:

¢ Ao nivel das acessibilidades/estacionamento:

o A execucio é negativa, visto que, s6 uma medida proposta é gque foi executada,
nomeadamente a ConstrucSo de Obras de Arte (ponte de Piscals e Almodena). Embora
exista a execucdo desta medida, esta, s6 agora é que se encontra em fase de projeto,
passado 8 anos da sua proposta;

o Ao nivel de ensino:

o Existe a concretizacio plena das medidas propostas, nomeadamente com o
estabelecimento de novos centros escolares e da requalificacdo de edificios escolares
{JI/EB1);

* Ao nivel de equipamentos:

o Asua execucdo estd por concluir, tendo em conta que existiam 10 propostas, 3, ndo se
encontram exacutadas. Estas medidas fazem parte ou ajudariam a concretizar a
estratégia de tornar Vila Real, o centro logistico do Douro, nomeadamente com a
modernizagio do aerédromo e o centro tecnolégico de logistica e tecnologia de
Informag&o. A outra proposta niio executada é a piscina municipal coberta.

o As demais propostas ja concretizadas demonstram a valorizagdo de dreas no interior da
urbe de Vila Real, nomeadamente o Complexo do Seixo ¢ o Complexo Desportivo da
Monte da Forca. As demais tém um caracter formativo e de sensibilizagdo ambiental e
cultural, nomeadamente o Centro de Ciéncia Viva, o Centro de Interpretacio e
Monitorizagio Ambiental e, por fim, o Centro de interpretagéo Arqueoldgica da Vila
Velha;
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» Ao nivel do espago publico:
o A sua execucdo ¢ de cerca de 67%. A excecdo € o Parque Urbano de 5t.2 Antdnio e o

Espaco Multifuncional para festas — Vila Parque, que nado foram executadas.

Por dltimo, mas ndo menos importante & a execugio em termos financeiros que é francamente
positiva, atendendo que, as propostas que foram concretizadas, todas apresentaram um custo
final de concretizagdo inferior ao estipulado pelo PDMVR, sendo o valor, em média, 83% do valor

proposto pelo mesmo,

Em suma, quer do ponto de vista financeiro quer do ponto de vista das propostas existe ma
execuciio positive, embora, o compromisso existente, contenha propostas de ambito
infraestrutura! e de gualificagio do espaco urbano por concretizar, existe um cumprimento geral
dos objetivos propostos pelo PDM. No que se refere aos licenciamenitos, a existéncia do fim do
processo de expansio urbana provoca com que se altere a forma de como ordenar o territdrio
de hoje em diante, provocando a alteracio obrigatdria de outros instrumentos de gestdio

territorial e de planeamento, tal como as UOPG, a Carta Educativa, o PDMFCI e as ORU.
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Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra incéndios

O PMDFCI publicado para o quadriénio de 2015-2019, procura ter o conhecimento profundo da

drea de intervenglo facilitando um planeamento adequado. Ou seja, o conhecimento da
geografia, do clima, da populacdo, do ocupagdio do solo, do tipo de povoamentos florestais, das
dreas protegidos, dos instrumentos de gestédo florestal, das zonas de recreio florestal, caca e
pesca, das festas e romarias e da estatistica de incéndios, no tempo e no espago, facuitam-nos
dados-chave, os quais podem funcionar como diagndstico que, aliados & legislacio aplicdve!

resultam no estabelecimento de medidas adequadas de intervengdo (PMFCI, 2015).

A sua elaboraciio sob a Resolugdo de Conselho de Ministros n2 65/2006 de 26 de Maio
compreende cinco eixos estratégicos: Eixo 1: Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios
florestais; Eixo 2: Redugdo da incidéncia dos incéndios; Eixo 3: Meihoria da eficdcia do ataque e
da gestiio dos incéndios; Eixo 4: Recuperacdio e reabilitagio dos ecossistemas; Eixo 5: Adaptagdo

de uma estrutura orgdnica e funcional eficaz (PMFCI, 2015).

Contudo, na atualidade as alteragBes politico-legislativas inerentes ao agravamento do
fenémeno que o PMFCl atua e procura minimizar, com a Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, existe
uma reestruturacéio de competéncias, assente na prevengdo e na adaptac3o em vez do combate
e da minimizacdo dos efeitos provocados por estes fenémenos extremos, alterando o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. Tais alteragBes inserem-se, sobretudo, ao
art.210?, onde o planeamento municipal de defesa da floresta contra incéndios tem o seu

desenvolvimento.
Os grandes objetivos definidos pela atual legislagio passam por um (Art.22.2, n.2i):

> Conjunto de medidas e acbes de articulagéio institucional, de planeamento e de intervengio
relativas & prevengio e protegio das florestas contra incéndios, nas vertentes de
compatibilizacgdo de instrumentos de ordenamento, de sensibilizagdo, planeamento,
conservagdo, e ordenamento do territério florestal, silvicultura, infraestruturago, vigildncia,
dete¢do, combate, rescaldo, vigildncia pés-incéndio e fiscalizagdo, a levar a cabo pelas entidades
publicas com competéncias na defesa da floresta contra incéndios e entidade privadas com

intervencdo no setor florestal.

Por conseguinte, a recente alteragdo provoca com que ¢ presente PDMFCI seja revisto.
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Atendendo a tabela do ANEXO !, é possivel verificar que, embora, 6 PMDFCl seja de 2015, e com
um horizonte tempora! até 2019, encontra-se em desenvoivimento, inclusive, com um grau de
concretizagdo francamente positivo. Desta forma, serfo enumerados as seguintes

consideracbes de monitorizacio, ao nivel:
¢ IntervengBes na Rede Florestal {hectares intervencionados):
- Existe uma taxa de execugdo plena das medidas propostas para a Rede Primidria;

- No que se refere @ rede secunddria existe uma realidade diferente, isto porque, das
“intervengdes a cargo do [P e da REN 2 sua maioria encontra-se concretizada, com um grau de
concretizagdo de 100% e de 72%, respetivamente. De salientar que, o ICNF, ainda tem
responsabilidades na gestdo da rede secundaria num horizonte temporal até 2020, com 5
medidas. No que se refere as responsabilidades do municipio, existe um grau de concretizagiio
no periodo de monitorizacdo do PDMFCI de 56%. Sendo, inclusive, a taxa de execugio mais baixa

dos agentes encarregados da gestéio do espaco florestal;

- A rede terciria encontra-se com um grau de execugio positiva, embora, na freguesia de
U.F. Borbela e Lamas de Clo, apresente um niimero de hectares intervencionados inferior ao

proposto (17 de 19);
»  Rede vidria florestal {quildmetros intervencionados):

-Existe uma taxa de execucdo positiva nas intervengdes de 1.2 ordem, nomeadamente 5
intervengdes realizadas 2 4 ndo concretizadas, designadamente, em Camped, Parada de Cunhos,

U.F. de Adoufe e Vilarinho de Samard3 e a U.F. de Mougds e Lamares;

- Relativamente as intervenges de 2.2 e 3.2 ordem, existe uma execucdc residual das
medidas propostas, excecio feita 3 freguesia de Camped. Contudo, existe nestas duas
hierarquias de intervengic 6 medidas que ndo se adequam a este horizonte temporal em

analise, perfazendo cerca de 46%.
¢ Rede de pontos de agua:

- Existe a concretizagdo de todas as medidas propostas, inclusive, enconiram-se em

candidatura para o PDR2020;
e Custo de acdo em consondncia com a legislacio:

- Existe uma concretizaggo fraca deste segmento de agdes propostas, a excecdo ¢ o RVP

Mistos que apresentam uma execugo plena;
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* Acdes de sensibilizac3do: '
- Existe uma execugdo plena das acBes;

e Indicadores de FiscalizacSo:
- Ndo foi possivel obter informagao que permita desenvolver o processo de monitorizacio;
= Eficécia do Ataque e da Gestdo dos Incéndios:

- A avaliacéio e o processo formativo relativo 3 temdtica dos incéndios florestais encontra-
se concluida, existindo, inclusive, um valor de formagdo investido superior ao proposto, em
cerca de 43%. Todavia, ao nivel da formagiio em sistemas de informacio geogréfica a mesma

nédo foi concretizada;

- No que se refere & recuperacio de areas ardidas percorridas por grandes incéndios, o valor
investido e que se procura angariar em sede dos fundos comunitdrios, é inferior ao valor

proposto em 68%;

Finalizando & de referir:

* Existe uma execugdo do valor orgamental proposto para o realmente executado de 34%;

® Asintervengdes de 1.2 ordem encontram-se com melhor execugio que as intervengbes
de 2.2 e 3.2 ordem;

¢ A execucdo dos agentes & positiva, tendo em conta, a execugiio superior a 50% das
medidas concretizadas. Assim sendo, por ordem de concretizacsio, é possivel encontrar
0 IP: 100%; ICNF: 83%; REN: 74% e a CMVR: 57% de execucdo das medidas propostas;

* Das 119 medidas propostas pelo PDMFCI, 59 encontram-se concretizadas, 43 medidas
ndo estdo concretizadas e 17 medidas ndo se encontram no horizonte temporal deste

processo de monitorizacio.
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Carta Educativa de Vila Real

A Carta Educativa de Vila Real elaborada no més de agosto de 2007 organiza o setor da educagiio

no municipio vila-realense, por forma a suprir os desafios contemporineos que se colocam aos

sisternas educativos residem na formacfic de cidaddos competentes no rigor da aplicogéio prética

das conhecimentos e, simultaneamente, na capacidade de percecfio do mundo global que os

rodeia sem nunca perderem de vista a dimenséo local (Carta Educativa, 2007).

Desta forma, sdo estabelecidos objetivos que procuram adequar o municipio vila-reaiense 2 uma

nova dindmica, tantoe populacionzl comeo educativo-profissional.

Tabela 30: Medidas propostas pela Carta Educativa para o municdpic de Vila Real

Medidas

Jardim de Infancia ()1} Vendas de Cima
Escola Bésica (EB1) /!l Poente

EB1/]l Periferia Urbana Oeste 1
EB1/JI Periferla Urbana Oeste 2

EB/H Periferia Urbana Oeste

1 vila Marim
EB1/) Prado-Ferreiros (ampliagio)

EB/)l Periferia Urbana Norte

JI Vilarinho de-Samarda (ampliagio)

) Vila Seca (ampliag3o)

JI Quteiro {ampliagdio)

EB1/JI Timpelra {adaptagdio)

)1 Corgo {ampliag3io)

EB1/) Arvores (ampliag3o)

Escola Secundéria / EB3 Camilo Castelo
Branco (beneficiagdo)

B 5. Vicente de Paula n.2 1 (ampliag8o)
EB1/}i S. Vicente de Paula (ampliagiio)
ES/EB3 S. Padro (beneficiaglio)

EB/ Diogo Céo (ampliago)

EB1/} Moucds

EB1/Mt Sudeste

EB Monsenhor Jerdénimo do Amaral
(ampliacdo/beneficiaciio)

EB1/ Il Araucdria {beneficiaggo)

) Abacas (beneficiagiio)

J1 Vila Nova (beneficiacdo)

J Mateus (ampliacdo)

ES/EB3 Morgado Mateus (beneficiagio)
H Vila Me3 (ampliag3o/ beneficiagio)

It Carvas (adaptacdo)

}l Ermida (ampliagio/ beneficiagio)

i’rograma;io {N.2 de alunos)

50 (1)
50 () + 200 (EB1}

75 (1) + 200 (EB1)
50 {41} + 200 {EB1)

50 () + 100 (EB1) + 550 {(EB2/3)

50 (M)
50 (N} + 100 (EB1)

75 ()1} + 200 (EB1) + 450 (EB2/3)

25 ())
75 ()
25 (1)
25 (1) + 100 (EB1)
100
75 (i) + 200 {EB1)

200 (EB2/3) + 500 (ES)

100 (1)
100 (1}) + 200 (EB1)
200 (EB) + 500 (EB2/3)
200 (EB1) + 450 (EB2/3)

75 {11) + 200 (EB1)
50 (1) + 300 (EB1)

100 (EB1} + 550 (EB2/3)

100 (1) + 200 (EB1)
25 ()
25 ()
25 ()

250 (EB2/3) + 350 {ES)
100 () + 200 (E81}
25 ()

25(0)
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Custo
Total
0
165 000
1512
500
1663
750
1512
500
6 160
000
165 000
330 000
6380
000
55 000

330000
s5000

165 000
220000
907 500
550 000

165 000
907 500
250000
550 000
1663
750
2117
500
550 000

330000
110 000
55000
165 000
770 000
55 000
55 000
110 000

Concretizado

Néo
Néio

“Nfo

Nio

Nio

100



¥
\"r ;

| )1 Nogueira (ampliagSo/ beneficiagio) T s | 55000 | " mEo |

! Ji de Constantim (ampliag50) ) so(w 1275000 | NS

; Hide Tornelros (ampllav;ao) N 50 oy { 55000 '~ Nds
Fonte CMVR

Segundo a tabela supra, € possivel encontrar uma execu¢So negativa da Carta Educativa. Isto
porque, existe uma concretizagdo de 24% das medidas propostas. Além do mais, o facto de
existir uma previsdo do custo total das medidas, também ajuda a interpretar que a
sustentabilidade econémico-financeira da execugo deste instrumento de planeamento

encontra-se desfasada, em cerca de 55% do custo total proposto no PDM — consultar tabela

seguinte.

Tabela 31: Medidas Propostas pela Carta Educativa para o munlcfpio de Vila Real
| | ‘ leerenual entreo | ;

| OperagSodefinida | OperagSio | CustoPropostono : o < Custoproposto |

s } pelo PEM f Efetuada PDM : Susoliete para o custo
: P e ' . efetivo
 EBA/) Timpeira Adaptaggo | Ampliagdoe - 51% é
fr g e P90 iBeneficiaclo | 165.000,00€ 338.609,00€ ;
H g ) 3
g . ; Ampliagio e i |
;I Corgo | Ampllacio | peneficiacio 220.00000 €}  510.569,00€ 7%
L )00 € : S569,00€
EuilAvores | Amplisco | consnugao | ew.soogoe’ 1971577006 o AR
EBL/N 5| : | - ;
Vicente  de Ampliaggo | Ampliagiio e _ 38% ;
Paula { Beneficiacdo | _907.500,00€ | 1.474.494,00€
; EB/ Diogo o i Ampllagio | Adaptacko . 550.000,00€ |  804.100,00€ 3%
[EB1/iiMoughs | Construglo | Construgtio. | 166375000€ 219389000€ 4%
| EB1/) Sudeste ] Construgdio ! Construcio |  2.117.500,00 € | 3.073.637,00€ | 31%
'EBY/ n | Ampliagio e | . R
hraucaria | POeMOR0 | pereficacso | 33000000€. 2100845006 B%
| ' '12.467.521,00 -
; Toll  eserzso00ei € 5
Fonte CMVR

Embora taxa de execugdo seja negativa, existem pontos a considerar;

* A construgdo de dois estabelecimentos escolares, em Mougés e o Sudeste, ambos
localizados na periferia de Vila Real;

* As propostas do PDM, embora, s6 afirmem a necessidade de ampliagdo das escolas,
quando as intervengBes foi executadas existiu um processo de beneficiacio em todos
os estabelecimentos;

® Aconcretizagdo de um novo centro escolar, nomeadamente o das Arvores;

e Encontra-se em desenvolvimento o processo de Revisio deste instrumento de
planeamento, que teve os seus principios no ano de 2017 e o qual reestruturars a rede
de ensino proposta, motivada por uma nova conjuntura demogréfica e educativa
municipal e, inclusive, nacional.
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Plano de Pormenor

O PP, enquanto IGT, desenvolve e concretiza em detaihe as propostas de ocupagdo de qualquer

drea do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implanta¢do das infraestruturas e o

desenho dos espagos de utilizacdo coletiva, a implantagio, a volumetria e as regras para

edificagdo e o disciplina da sua integragéo na paisagem, a localizacdo e o inser¢do urbanistica

dos equipamentos de utilizacdo coletiva e o organizagcdo espacial das demais atividades de

interesse geral (art.2 101 do RIIGT). No municipio de Vila Real encontram-se § planos de

pormenor, todos eles localizades na drea urbana de Viia Real,

Tabela 32: Enquadramento Situacional dos PP's

Pp Entrada em vigor Alteragtes Atual Situacio
Bairo dos Aviso n.2 2223372011 Nenhuma Ern vigor
Ferreiros _
Declarag3o n.2 Retificado pelo Aviso n.? | Suspenso no Aviso n.2 6218/2016
Centro Histdrico® 307/2003, 2.2 série, de 7 13348/2012, de 8 de ‘do Didrio da Reptibfica, 2.2 série —
de outubro outubro n.2 95— 17 de maio de 2016
parque das Declaragdo n.2 Suspenso no Aviso 6358/2016 do
To:‘mhas 202/2003, 2.2 série, de Nenhuma Didrio da Repuiblica, 2.2 série —
11 de junho n.2 97 — 19 de maio de 2016
Declaragdo n.2 199/2003 ' .
“Parque Co?? (2.2 s6rie) Nenhuma Em vigor
Suspenso no Avisc n.?
Declaragdon.® - o
Antiga .Zona 203/2003, 2. série, de Nenhuma ‘635712016, do Didrio da
industrial 12 de junho Repablica, 2.2 sérieg —n.2 97~ 19
| ... . demaiode2016 _
Corregles materiais com .
Woveba | Desiostues2s | sDanglons | Sereree e S5 d
2 S
série, de 14 de fevereiro | 202/2014, 22 série, de 26 1.2 97 19 de maio de 2016
de novembro
Fonte: CMVR

Tabela 33: Medidas propostas pelos Planos de Pormenor

Estimativa Natureza do
intervencBes Financeira feuros) | Financiamento !
Recuperacio Parque Edificado 15.000,00< | Publica/Privada Mmoo
Mm! I i“ tal Transformagdo e reestruturagiio ‘ "
do edificio inacabado da Av.2 12 Pdablica/Privada | - Méo
Urbana de maio 20.0006,60 € o
Transformag3o de usos . "
(equipamentos) __bogg liub‘hca Nao
: Entrada em funcionamento do
Bevitalizacio hospital privado e servigos ) Privada N3o
Econdmica associados 0,004 |
Abertura de novos espagos . .
comerciais e servigos 0,00 & Piblica/Privada Nao ‘
Monitorizacdo do | Monitorizag8o da Implementacdo 1
Plano do Plano ame t  Naa

Fonte: CMVR

% Em todos os planos que foram suspenso, no mesmo docurmento, encontram-se publicadas medidas preventivas.
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Regualifl 0

Ambiental e
Urbana

. 2

Sl
{ Estimativa § Natureza do Medidas
Intervengbes ; Financeira {euros} | Fmancmmento Concretlzadas i
| Pragado Pioledo/ Rua Santa | | Programa POLIS; Sim
; Sofia/ Rua Gongalo Cristévio | 391.380,00€] CcMwvR | ™
‘ Travessa do Carmo/ Rua . |
{ Sargento Belizario Augusto ! 82.250,00 € ; el LD = _sﬂ: }
Rua da Boavista/ Travessa . !
. Candido Reis ) | 69.30000¢ | ProEAmaPOUS | Ndo
| Rua Alexandre Herculano : I
| (Travessa das Pedrinhas) sL7ooppe| OERMRPOLS | M
Rua lsabel de Carvalho ! 48.78500€ | ProgramaPOLS | _ Nfo
Rua Margarida Chaves E 160.300,00 € I ProgramaPOLs |~ Nfo
|RuaD.Pedrode Castro | 254.100,00€ | Programa POLIS { Moo
Avenida Carvaiho Aratjo/ ; :
Travessas.Domingos |\ gs87000€] POERMAPOLS | Mo
i Programa POLIS; | NEo !
RuaeJardimdos Quinchosos | 39288500€;  CMVR | T |
Rua Major Teixeira Rebelo | ' 187.33000€ | ProgramaPolis [~ Néo |
Espago Envolvente 58 ao Futuro ! Programa POLIS; . ;
Conservatério i 11882000€| cww | %™ |
Largo do Jazngo/ Rua lm3 I
Virtudes/ Rua Camilo Castelo ! Programa POUIS N3o
Branco/ Rua Nova ; 22219500 € | LT e
Rua da Misericérdia/ Rua do ; |
Rossio/ Travessa das | }
Fontainhas/Ligacdo & Avenida 12 | Rograma OIS g Hig |
de maio _ Joeo ... 133.43000€] N 1
Espago de Estar na Avenida 1¢ de I 3 f
maia {unto a0 museu) | _ 19028000¢| _f’,’_‘?ff*’,““, f? - - il

Fonte: CMVR

| Estimativa

Notureza do
| Intervencbes | Financeira (euros) Financiamento
| [vias : 1 022 536,00€
| Abastecimento de dgua_ L 79.80800€
Drenagem de éguas resuiuals f 59.856,00 €
! Drenagem de guaspluviais | 124.69900€
. Requalificacio | Arborizaglo ! 14.964,00€
Ambiensie | Energla_ | 455.602,00€| ProgramaPOLIS | NI
Urbana Telemmumca;&es ! gg:_s_q_qaop_c i
Residuos Solidos o 149s400€
Sinalizagio | 89.760,00€
[ Equipamento e mobll‘ano urhano i 174.579,00€
Parque _  1.785.696,00€ g0
Fonte: CMVR
| Mﬂ]ﬂ;s
_intervengles Estimativa Financeira (euros) | 77620 90 Fnonclamento | ¢ o oyiyagiy
Centraldadiel | __2.72888000€ | ~ ProgramaPolise CMVR | Mo _
{ Encosta da Av. 12 de maio ] . 5.207.675,00€ | Programa Polisl CMVRI PRIV Sim
Parque ﬂorestal | _ 337 637,00€ Programa Polis/ CMVRI ICNF Sim
| Centra de Géncla Viva 4.027.000,00 €|  ProgramaPp Pohs _' Sim
Parque de Além—Rno 1.823,535,00 € f' Programa Polis e CMVR Sim:
Conjunto Rural e Momhos ] M@@ gq € Programa Pohsl CMVRJ PRIV Sim
Galeria Ripicola ] 231.250,00€  Ministério do Ambiente Sin
{ Area Verde de Protecﬁo l 136.250,00 € Mlmstér'o do Amhlente Sin
Fonte: CMVR
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Estimativa Notureza do Medidag

intervencdes Financeire (euros) Financiamento | Concretizadas
Vias 123.257,00% Ndo
Abastecimento de dgua 42.896,00 € Néo
Drenagem de dguas residuais 54.858,00 ¢ Ndo
Drenagem de dguas pluviais 77.314,00£ N3o
i Arborizagdo 26.928,00€ Nio
Beoualificacio ' ( 418.491,00< NZo
Ambiental ¢ Telecomunicacies 37.410,00 € Programa POLIS Néo
Yibana Residuos Sofidos 11.9/1,00% No
Stnalizacdo 9876,00% Nio
Equipamento e mobilidrio urbano FARNONE Sim
Parque 364.123,00£ Mo
Posto de Turismo 62.350,00 € Ndo
Fonte: CMVR
A LAY o WUV T e i = S AN e T
Estimativa Naturezo do Medidas
Intervengdes Financeira f{escudos) Financlamento nCr
Zona Intra Muros 86846,1 " Simo
Zona Extra Muros 33482.4 “Sim-
Huminagdo Pdblica 15000 _Sim
T o o
" urnina: onumenta m
Amum!!' !| Aducio (Redes de Distribuicdio) 25000 FrogramaPOLIS Ndo.
Envolvente a Muralha 27727,35 Sim
| Jardim da Capela de St. Nio
Antoninho dos Esquecidos 9626,1
Largo do Freitas 6646,55 Sim
Fonte: CMVR

A execugdo dos PP’s, na atualidade, encontra-se suspensa na maioria dos casos. Isto porque, a
concretizagdo do PU obrigou & sua suspensdo e consequente prorrogagao dos objetivos por eles
definidos. Neste sentido, a monitorizaciio destes processos passar por perceber o seu grau de

concretizacgdo, ao nivel:

e  Bairro dos Ferreiros;
o A execucdo do presente plano encontra-se, a par do Pargue Corgo, em vigor.

Contudo, ndo apresenta um grau de concretizagdo, em termos das medidas
propostas, positivo. Mas, atendendc aos objetivos fque este tem de
Recuperagdo do Edificade, ele encontra-se em desenvolvimento, inclusive, com

a localizacdo de equipamentos e servigos na drea historica de Vila Real.
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¥

Centra Histérico:

[¢]

Asua suspensﬁb que data de 2016, tal como a maioria dos PP’s, permite deduzir
que desde a data do plano até ac ano da suspenséo distam 13 anos. Contudo, é
possivel encontrar 30% das propostas concretizadas, nomeadamente as
intervencdes de requalificagdo ambiental e urbana do Pioledo, Carmo, Sé e

Avenida 1.2 de maio.

Parque de Tourinhas:

o

Pargu

o]

Tourinhas apesar da suspenséo do plano encontra-se por concretizar.

o:
O Parque Corgo € o que tem maior concretizacdo dos € planos, estando guase
completo, restando uma medida, a Central Biel, embora, esteja em vias de
classificacio. As propostas concretizadas referiam-se no melhcramento da
relagdo intraurbana da urbe de Vila Real, mas também dotar e qualificar em

termos de equipamentos esta drea que o plano abarca.

Antiga Zona Industrial:

0

A sua suspensdo, bem como a nao concretizagio das medidas propostas pelo
programa de execugdo, assumem-se como um fracasso na implementagio de

uma politica para este territorio.

Vila Velha:

(o]

E o segundo PP com melhor concretizacio, tendo por concretizar duas medidas,
nomeadamente a adugdo (redes de distribuicdo) e o Jardim da Capela de St.2
Antoninho dos Esquecidos. Estas duas propostas sdo de estruturacioc e de
infraestruturagdo do espaco piiblico, indo ao encontro das propostas que
estavam estipuladas para o plano, que pressupfe inieivengbes no espaco

publico da 4rea mais antiga da urbe de Vila Real.
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Aregs de Reabilitaco Urbana

As alteragbes paradigmiticas de como fazer e recriar dreas urbanas implica nos dias de hoje, a
uma intensa programacdo e critérios de valorizaglio desses espacos, cada vezr mais
regulamentados. No art.? 12 do RIRU encontra-se patente tal situagio, em que as dreas de
reabilitacdo urbana incidem sobre espagos urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degradacGo
ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbonas, dos equipamentos ou dos €spagos
urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, justifiquem uma intervenglio integrada, abrangendo
dreas e centros historicos, patriménio cultural imdvel classificado ou em vias de classificaglo

respetivas zonas de protegdo, dreas urbanas degradas ou zonas urbanas consolidadas.

Desta forma, no municipic e associado a Unica urbe do territérip, tem 6 operagbes de
reabilitacdo urbana associadas, principalmente, s unidades de habitacio social, bem como ao
centro antigo de Vila Real. Sendo as seguintes: a Operagio de Reabilitacio Urbana (ORU) do
Centro Histérico de Vila Real, aprovada pelo municipio na data de 26 de fevereiro de 2016 ¢
publicada pelo Aviso n.2 3356/2016 em Didria da Republica n.2 50/2016, Série Il de 2016-03-11
e as ORU do Bairro de S. Vicente de Paula, do Bairro Dr. Francisco S4 Carneiro, do Bairro da

Laverqueira, do Bairro de Parada de Cunhos e do Bairro de Vila Nova®.

No seguimento da monitorizagdio dos planos/programas territoriais, inseridos no municipio,

importa perceber que contexto é que existente na atualidade, conferindo a seguinte tabeia.

* Estas ORU, associadas 3s unidades de habitagio social, foram aprovadas pelo municipie na data de 26 de fevereiro de 2016 &
publicada pelo Aviso n,2 3356/2016 em Didria da Repdblica n.2 50/2016, Série Il de 2016-03-11,
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Considerando a tabela anterior, € possivel depreender que existe uma execuciio minima das

=

medidas propostas, contudo, esta conclusdo ndo é verdade, tendo em conta, 0 ano de
elaboracdo das ORU (2016) e também da prioridade estabelecida para cada medida. Sendo
explicado pelo facto de existirem prazos de concretizacdo que variam entre o grau 1 de
prioridade que compreende o 12 a0 42 ano, grau 2 de prioridade, entre 0 52 e 0 72 ano e, por

fim, 82 e 0 102 ano, cuiminando o processo no ano de 2026,

Desta forma, na atualidade, as propostas que deveriam estar em desenvolvimento, tendo em
conta, a data de elaboragio do presente relatério, sdo as da primeira fase, sabendo que j&
passaram 2 anos desde a publicacdo em Didrio da Repuiblica das ARU. As propostas que

deveriam estar em desenvolvimento serdo as seguintes:

® NaORU do Centro Histérico as medidas propostas na G e 4, e parte da £, Ve {, s8o na sua maioria
pelo meanos de 1.2 prioridade. € nesta CRU, onde & possivel encontrar a maioria das propostas
concretizadas, nomeadamente a Feira do Vinho, o Albergue de Peregrinos e Reconfiguragdo da
avenida Carvalho Aradjo e da praga Luis de Cambes {(em fase de projeto de execugso), perfazendo
15% das propostas como 1.1 prioridade (foram incluidososde 1.2, 2.2 3.2 /12 2.3).

o Ainda nesta ORU, é possivel encontrar uma medida de segunda prioridade em
desenvolvimento, nomeadamente, o Equipamento de Satde/Clinica, a ser desenvolvida
por uma unidade hospitalar privada. Tal situa¢io refor¢a o grau de concretizagfio das
medidas para esta ORU, que se encontra nos 11%.

o Amaioria das medidas desta ORU, a semelhanga das restantes, é promovida pela CMVR.

* Ao nivel, da ORU do Bairro Dr. Francisco S4 Carneiro, as propostas que tém como 1.2 prioridade
sd0 55% das medidas, estando ja concretizadas duas, nomeadamente a Reabilitacio do campo
de jogo descoberto e a Abertura de espaco de jogos cobertos,

= Nas restantes ORU, a sua execugdo encontra-se por realizar, mesmo as propostas que esifo
classificadas como 1.2 prioridade, sendo no case da ORU do Bairro da Lavergueira, uma, do S.

Vicente de Paula, trés, Parada de Cunhos, duas e, por fim, Vila Nova, duas.

Desta feita, existe no dmbito do PEDU de Vila Real uma série de interven¢Ses que coincidem
com as medidas propostas pelas ORU, o que também motiva a estruturacfio e ao refor¢o da sua
importdncia, concretizando uma politica de maior efetividade e concretizagio com a existéncia

de financiamento.

Em suma, devido ao horizonte temporal das medidas propostas nas ORU é possivel depreender
que existe margem de progressdo, todavia, existem ORU que tém urgéncia na sua concratizacio
{as que tém medidas como 12 prioridade), que é o caso da ORU do Bairro Dr. Francisco Sa

Carneiro, a ORU do Centro Histérico e o Bairro de S. Vicente de Paula.
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Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

O PDMVR definiu 39 UOPG — consultar Tabela 35 - que constituem instrumentos para a
execucdo do plano, estabelecendo critérios de compensago e de redistribuicdo de beneficios e

encargos decorrentes da gestdo urbanistica {art.? 96 L, do DL n.2 80/2015, de 14 de maio).

Tabels 33: UOPGH do municinio de Yiia Real

LorG Area (ha) Obletive
Vila Velha 5.83 Estruturagiio da drea sob a forma de um PP
Centro Historico da Cidade 26.22 Estruturagdo da érea sob a forma de um PP
Bairro dos Ferreiros 7.13 Estruturacdc da area sob a forma de um PP
~ Antigad 11.90 Estruturacio da drea sob a forma de um PP
Parque das Tourinhas 15.70 Estruturacdo da rea sob a forma de um PP
Parque Corgo 35.81 Estruturacdo da drea sob a forma de um PP
5. Mamede 16.95 Estruturagdo da drea sob a forma de um PP
Timpeira 5.70 Consolidag3o do Espago Pablico
Laverqueira 15.06 Consolidagiio do Espaco Piblico
Abambres 1731 Construgdo de Via
S. Martinho 4.23 Consolidacio do Espago Piblico e Construclo de Via
Mateus 24.91 Consolidagdo do Espaco Piblico e Criacdo de uma Centralidade
Quinta de Sao Pedro 5.70 Consolidagiio do Espago Pdblico
Sogrape/ Araucdria 14.79 Construgdo de Via e Equipamentos
Mante da Forca 26.94 Integrar equipamentos Desportivos e de Lazer
Sra. de Lourdes 853 Consolidagio do Espago Piblico
_ Viialva ] 14.43 Consolidagfio do Espago Pablico e Construciio de Via
Centro Antigo de Parada de Cunhos 1.64 Consoiidagao do Espago Piblico
Centro Antigo de Folhadela 4.79 Consolidaggo do Espago Piblico
" Area Empresarial da Portela 34,17 Expansdo do Loteamento Industrial
Centro Histérico de Constantim 5.91 Consolidagdo do Espaco Publico
Cldade de Vila Real 2072 Consolida¢do do Espago Urbano
Centra Antigo de Lamas d'Olo 6.23 Consolidaco do Espago Piblico
Centro Antigo de Dornelas 1.58 Consolidagiio do Espaco Pablico
Centro Antigo de Samard3 2.27 Consalidag3o do Espago Piblico
Centro Antigo de Benagouro 2.76 Consofidagdo do Espago Pdbiico
Centro Antigo de Vilarinho de Samardd 4.05 Consolidagdo do Espago Pblico
Centro Antigo de Arnal 1.64 Consolidacio do Espago Piblico
__Centro Antigo de Leirés 4.09 ConsalidacSo do Espato Pablico
Expansdo de Gravelos-Vila Seca 25.53 Expansio do Aglomerado Urbano
Expansdo de Andries 12.87 Expansdo do Aglomerado Urbano
Centro Antigo de justes 13.15 ConsolidacSo do Espaco Piblico
Centro Antigo de Ludares 487 Consalidacio do Espago Plblico
Centro Antigo de Guides 5.85 ConsolidagSio do Espago Phblico
Expansdo de Justes 5.21 Expansdo do Aglomerado Urbano
Expansio de Campe3 16.48 Expansio do Aglomerado Urbano
Area Empresarial de Lamares 13.48 Criagio de uma 4rea empresarial
Parque de Ciéncia e Tecnologia 14.41 Criagdo de uma drea empresarial
Area Empresarial de Andries 52.35 Criag3o de uma drea empresarial
' Fonte: PDMVR

Contudo, a execugdo das UOPG foi nula. Sendo de salientar que as UOPG com desenvolvimento
em PP foram concretizadas e o Parque de Ciéncia e Tecnologia foi concretizado, embora, sob o

designio do Regia Douro Park.
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A sintese do rmunicipio num modelo territorial desenvolve um enquadramento situacional das
diversas dindmicas do municipio vila-realense, demonstrando-as de forma esquemidtica na

Modelo Territorial
figura seguinte.
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Consideracgdes Finais

O REQT, enquanto instrumento decisivo para a gest3o do territério no municipio de Vila Real,
procurou compraender diferentes planos/programas territoriais, bem como a dindmica social,
econdmica e ambiental do municipio, com a inteng3o de identificar quais cs desafios que se
colocam a prossecugdo da estratégia estabelecida, avaliando a sua adequacdo 3 conjuntura atual

com vista a ponderar as necessidades de redefini¢do da estratégia de base territorial.

Desta forma, para Vila Real, a elaboragfio deste “REOT 0”, permite concluir que é necessaric ter
em consideragdo novas realidades (sintetizadas na figura seguinte}, mas também, enquadrar as
estruturas com responsabilidades na gestdo do territério, para a necessidade de adequar,
articular e organizar todo o procedimento de gest3o e planeamento do territorio, de forma
equilibrada e adequada aos contextos/planos/programas territoriais aos quais os territdrios s30

submissos.

Figura 58: Fatores de mudanca
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Assim, com a elaboragdo do REOT identificaram-se os desafios supramencionados, os quais

deverdio ter respostz na redefinicdo da estratégia territorial municipal, ac nivel:

= Econdémico: definidos pela necessidade de alternativas econémicas as atuais;

s Ambiental: na valorizag8o dos valores naturais, no aumento da eficiéncia das redes de
recolha e tratamentos de &guas e residuos e no desenvolvimento dos principios de
autossuficiéncia energética do territério;

* Saciocultural: na valorizacdo do patriménio e na identidade do territério, na qualificacdo
da populaciic e na aposta do envelhecimento positivo;

= Planeamento: no desenvolvimento do futuro de Vila Real, zelando pela compactagdo e
consolida¢do do espaco urbano, no fomento dos espagos de utilizagdo coletiva e na
melhoria da mobilidade, bem coma na relag&o inter-rural do territério.

Em suma, a definigdo dos objetivos deve ter em conta estes desafics, estabelecendo uma
estratégia de desenvolvimento que venha a ser assumida técnica e politicamente, na perspetiva

da execugdo de um novo periodo para o municipio e de enquadramento.
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Anexm |; Medidas Propostas pelo PMDFQ
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Aumento da Resiitnza do Tervitdnio acs

Anexo §: Medidas Propostas pelo PMDFCI {continveclo).
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Vila Real, 02 de abril de 2018
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